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Prélogo

El Panorama Laboral de América Latina y el Caride 2008 es especial. Esta vez, el informe
ofrece evidencias sobre los efectos de una crigésniacional sin precedentes que ensombrece la
economia mundial y se refleja sobre el empleo eed&n. El afio 2009 serd dificil en materia de
empleo. Tal como dice el Director General de la,Qlian Somavia, frente a esta situacion
“somos realistas mas no alarmistas”.

Es importante recalcar que la region no llega a @ssis en un mal momento. Ha experimentado
un ciclo de varios afios de crecimiento economicsitipo, lo cual ha tenido una repercusion
directa sobre la situacién laboral. Este inforndida que el desempleo descendié por quinto afio
consecutivo, y eso le ha permitido a América Latired Caribe retornar a tasas de desocupacion
gue no se veian desde 1992.

La baja del desempleo urbano de 8.1% al 7.4% edtirpara 2008 se produjo en un contexto de
crecimiento de 4.6% en la tasa del PIB regionak B&o ePanorama Laboratambién registra

un aumento, aunque modesto, de los salarios ré&destra parte, advierte que en la region han
persistido las brechas de las tasas de desempleseymy edad, siempre desfavorables para las
mujeres y los jovenes. Asimismo destaca que etastavia un déficit de trabajo decente. Como
indica la medicion del empleo informal que incluy&bajadores en el sector formal e informal,
en 2007 casi 6 de cada 10 ocupados urbanos trabajabel empleo informal en paises
seleccionados para los cuales habia informacidonisle.

El Panorama Laboratlice que estos resultados marcan el fin de uo pig$itivo en la evolucion
de esa tasa de desempleo. De acuerdo con las dérampleo urbano proporcionadas por los
paises, utilizadas por nuestros especialistasrpaliaar este analisis, a partir del tercer trimgest
ya comenzaron a notarse los efectos de la desaciélereconémica.

Estamos frente a la crisis mas grave desde los B que se inicid en agosto de 2007 en los
Estados Unidos, contagio a otros paises desarmslladse agravé en 2008 en particular desde
mediados de septiembre afectando finalmente Iaepan desarrollo que hasta entonces habian
evitado sus efectos. Entre los principales impagtobales interrelacionados que golpean a las
economias de los paises de América latina y eb€astan la reduccion de la demanda de las
exportaciones, la caida de los precios de las raatprimas, el alza de los costos de capital y la
contraccion del crédito, asi como la reducciomodesnvios de remesas y la menor demanda de
servicios de turismo.

Y aunque la crisis tuvo su origen en el sistemanfiero, sus repercusiones sobre la economia
real son enormes. No hay duda, ademds, que esfaembs a una crisis del empleo, lo cual
impacta en forma directa las condiciones de viddadepersonas y amenaza con revertir los
avances en la lucha contra la pobreza.

La profundidad de esta crisis es motivo de constameispeculaciones, pero es dificil hacer
predicciones certeras, aunque las tendencias sefentes. Las noticias de baja de precios y de
demanda, aparecen en los medios de comunicaciébimatas con otras sobre despidos y
escasez de puestos de trabajo. Los sondeos dérogmiegistran que ha aumentado el temor de
las personas a perder su fuente de ingresos.

Las ultimas predicciones sobre crecimiento econém&América Latina y el Caribe indican que
pese a los malos augurios mundiales, la regionragistraria una cifra positiva. Aunque la
situacion de los paises sera diversa, la CEPALatjdiciembre que podria llegarse a una tasa de



1.9% de aumento del PIB en 2009. Estamos hablamdoa fuerte desaceleracion frente a la cual
los mercados laborales no seran indiferentes. ¥sndescartable que en las préximas semanas
esta cifra sea nuevamente revisada, y nos encargrante un escenario aiun mas sombrio.

La OIT estima que con un crecimiento del PIB dé&4d.% tasa de desempleo urbano en 2009
subird por primera vez desde 2003 a entre 7.9%3% &omo promedio anual. En nameros
absolutos, estamos hablando de entre 1.5 y 2.4mesl de puestos de trabajo que se podrian
perder durante este afio.

Esta situacion puede y debe ser amortiguada cdticpsl publicas que brinden apoyo a los

segmentos de la poblacién méas vulnerables. Encpkatj los gobiernos de la regién deberian

intervenir con politicas anticiclicas para contefterpérdida de empleos, invirtiendo en la

infraestructura fisica y social, mejorando el aoa#s pequefios y microempresarios a créditos y
capacitacion empresarial, creando programas deeentpmporales y brindando ayuda a los

ciudadanos gque necesitan acceso a la proteccidl.soc

Numerosos gobiernos de la region y del mundo yaeoaaron a tomar medidas para abordar la
crisis y su impacto en la gente. La OIT cuenta woa Agenda de Trabajo Decente, respaldada
por gobiernos, empresarios y trabajadores intesnabhente, que surge como una herramienta
para orientar el disefio de estrategias al comhibpativos de creacion de empleo, proteccion

social, didlogo social y respeto a las normas klbsr

El dialogo social entre empleadores, trabajadorgshyjernos sera alin mas esencial durante este
periodo de crisis para asegurar la transparengrgicipacion en la toma de decisiones en
condiciones de igualdad.

Jean Maninat
Director de la Oficina Regional de la OIT
para América Latina y el Caribe

Lima, enero de 2009
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Del Cid, Bolivar Pino, Manuel Cérdoba y Rigobertar@8a. LaNota explicativaque acompafia al
Anexo estadisticfue actualizada por Rosa Ana Ferrer.

Luis Cordova fue responsable de la difusion deludmnto en los medios de comunicacion con
el apoyo de Soraya Muller. Jorge Coronado y Rod3aiwagan se encargaron de la divulgacion
del Panorama Laboral 2008n la pagina web.

Sin la labor fundamental de los servicios de ap@gta tarea no habria sido posible. En la
programacion y ejecucion de diferentes actividadégboraron Milagros Parodi, Amalia Cuba y
Zoila Castro. El trabajo de secretaria fue efeaiyst Maria Lucia Vizquerra.



Indice

PROLOGO

RECONOCIMIENTOS

EL MERCADO LABORAL REGIONAL SERA AFECTADO POR LA
CRISIS ECONOMICA MUNDIAL EN 2009, DESPUES DE VARIOS
ANOS DE TENDENCIAS FAVORABLES

El escenario econdémico internacional

La actividad econdmica de la region en 2008

El desempefio del mercado laboral de América LatieleCaribe en 2008
Proyecciones del producto y desempleo para 2009

INDICE DE RECUADROS

* Informalidad del empleo urbano y cobertura dertaeccion en salud
y/o pensiones en la regién

» El reto del didlogo social en América Latinal aribe

» Buenas préacticas de politicas de salario minjirseguridad social:
los casos de Brasil y Chile

» Mercado laboral de Centroamérica y Republica Darana:
el area rural y la agricultura frente a la srisi

NOTA EXPLICATIVA

ANEXO ESTADISTICO

12

19

23

38

44

48

54

59

65

71



EL MERCADO LABORAL REGIONAL SERA AFECTADO POR LA CR ISIS
ECONOMICA MUNDIAL EN 2009, DESPUES DE VARIOS ANOS DE
TENDENCIAS FAVORABLES

Sobre la base de informacion oficial de los patkesAmérica Latina y el Caribe, se
observa que si bien los primeros efectos de Iesdisanciera internacional comenzaron
a registrarse a mediados de septiembre de 200&re@imiento econémico desacelerd
con respecto al afio anterior, éste todavia fueufizisntemente saludable como para
permitir una evolucion favorable de los principaledicadores del mercado laboral
urbano el afio pasado lo que redundé en una caidapdéreza en la regidn.

La tasa de desempleo urbano regional se redujaeoren 2008 gracias al moderado
incremento de la demanda laboral (puestos de tratigponibles) y en mucho menor
medida por la disminucién de la oferta laboral §paas que buscan un empleo o ya estan
trabajando), mientras los salarios reales aumentavemente.

Algunos paises de la region siguen mostrando urenmento del empleo formal
registrado, pero todavia existe un déficit de fadacente. Las estimaciones para cinco
paises de América Latina sobre el empleo inforo@icepto que abarca tanto empleo en
el sector formal como informal, indican que en 2088.6% de los ocupados se
encontraban en esa situacion precaria

La crisis financiera internacional se agudizO comrablemente desde la
segunda mitad de 2008, empezando a impactar a &isgs de América Latina y
el Caribe.

La economia mundial sufrié una fuerte desacelenae2008 al ser golpeada por
el shockfinanciero mas severo desde los afos treinta.

La mayoria de las economias desarrolladas entesraacesion a partir del tercer
trimestre de 2008 y la desaceleracion econdmidaasextendido a los paises en
desatrrollo.

Si bien la crisis financiera empezo a afectar ectanomia regional a mediados de
septiembre de 2008, el PIB de América Latina y alil§& crecié 4.6% a lo largo
del aflo, completando asi un periodo entre 2004-2B®&uerte crecimiento
econdmico donde la tasa de crecimiento anual #85.

El desempeiio del mercado laboral en el area urbamantinia la reduccion del
desempleo. Se mantienen las brechas por sexo y edad

! No se cuenta con informacién estadistica labdieiabcon cobertura nacional (urbana y rural) pados
los paises de la region.



Sobre la base de informacién correspondiente ag®ide enero a noviembre de 2008
para un grupo seleccionado de paises, se obsen@nglortamiento de los siguientes
indicadores laborales de la region en el area arban

El todavia saludable crecimiento econdémico incidi® una disminucion del
promedio ponderado de la tasa de desempleo urbdart3% a 7.5% entre enero
y noviembre. Este cambio fue resultado principabk@eate un incremento de la
demanda laboral, dado que la tasa de ocupacionradrdesde 54.4% a 54.9%,
asi como por una modesta caida de la tasa deipactin, que paso de 59.4% a
59.3% en el periodo.

Los datos disponibles para 15 paises reflejaromemor dinamismo del mercado
de trabajo hasta noviembre de 2008, ya que si kAemnayoria continuo
registrando una disminucién del desempleo en comapar con 2007, hubo mas
paises donde aumentd o se estanco este indicador.

Con datos disponibles hasta noviembre de 2008.egistraron los mayores
descensos en la tasa de desempleo en Uruguay (8.860%), Republica
Dominicana (15.6% a 14.0%), Brasil (9.5% a 8.0%@ndMma (7.8% a 6.5%),
Trinidad y Tabago (6.3% a 5.0%) y la Republica #aiiana de Venezuela (8.7%
a 7.5%) y menores descensos en Ecuador (7.8%9%),6/Agentina (8.8% a
8.1%) y Peru (Lima Metropolitana de 8.8% a 8.6%).

La tasa de desempleo se incremento en Chile (7.7%%), Barbados (8.0% a
8.3%) y Jamaica (10.2% a 11.0%). Mientras que estad®ica se mantuvo la tasa
de desempleo urbana en 4.8% y la nacional aumentd.@?0 a 4.9%. De la

misma manera en México la tasa de desempleo uB@neiudades) permanecio
en 4.9% y la nacional aumento (3.7% a 3.9%). Ei@bla la tasa de desempleo
urbana (13 areas metropolitanas) aumento ligerameéatll.5% a 11.6% vy la

nacional se mantuvo en 11.3%.

Las mujeres siguen siendo mas afectadas por engése que los hombres. Para
los quince paises en los que se cuenta informaoidre el desempleo por sexo, la
tasa de desempleo femenina fue en promedio 1.6 veagor que la masculina,
registrandose las mayores brechas en la Repubtinariicana (2.4) y en Jamaica
(2.0) y las menores brechas en México (1.0) y laURBca Bolivariana de
Venezuela (1.1).

La evolucién de la tasa de desempleo por sexoifaeedciada por paises. Entre
los paises donde hubo una disminucion de la tasasEmpleo total, la reduccion
fue mayor en las mujeres que en los hombres ennfinge Brasil, Ecuador,
Panama, Republica Bolivariana de Venezuela, Regiblominicana, Trinidad y
Tabago y Uruguay, mientras que en Colombia (13samegtropolitanas) y Peru
(Lima Metropolitana) la desocupacion femenina auhem forma paralela a la
disminucién del desempleo masculino.



De los paises donde aumenté el desempleo totalmtuer el aumento de la
desocupacion de las mujeres en Barbados y Chikntras que lo contrario se
registré en Jamaica, a diferencia de Costa Ricaéxidd, donde la tasa de
desempleo masculina tendié a aumentar en tantolaalgsocupacion femenina.

Los jovenes son otro grupo afectado por el desemflen informacion de nueve
paises para 2008, la tasa de desempleo juvend.fueeces mayor que la tasa de
desocupacion total, un promedio que varia segupdéses. La relacion es mayor
si se compara la tasa de desempleo juvenil condidtaa la informacion
disponible indica que en Brasil, la tasa de desemplvenil fue 3.3 veces mas
gue la de los adultos, en México 2.6 veces mas lg &epublica Bolivariana de
Venezuela 2.4 veces mas.

La tendencia descendente de la tasa de desempd¢sdoreprodujo en la tasa
juvenil en Brasil, Republica Bolivariana de Vendauye€lrinidad y Tabago y
Uruguay. Las excepciones fueron en Colombia (18sametropolitanas) y Peru
(Lima Metropolitana) pues hasta el tercer trimetasetasas de desempleo total
disminuyeron mientras las juveniles aumentaron.Caile, Jamaica y México,
donde aumenté el desempleo total, también lo Hidesempleo juvenil.

Continué en 2008 la tendencia de aumento del empésalariado y la creacion de
empleo en la construccion y el comercio

Se estima que en la regidbn aumento la participad@rempleo asalariado en el
total del empleo urbano. En efecto, los datos digpes hasta noviembre de 2008
respecto a la generacion de empleo por categarigmoionales, muestran que el
empleo asalariado crecio a tasas mas elevadad ttabao por cuenta propia en
Brasil, Chile, México y Panama. Por el contrariocrecimiento del trabajo por
cuenta propia fue mayor en Argentina, Colombia, t&€dRica, Perd (Lima
Metropolitana) y Venezuela.

Desde una perspectiva de las ramas de actividadéetca, de enero hasta
noviembre de 2008 hubo un fuerte crecimiento del@mpn la construccion
(aunque menor que en el mismo periodo de 2007) ynenor medida en el
comercio, mientras las actividades manufactureragely sector agropecuario
generalmente mostraron debilidad en la creaciéendgleo y hasta reducciones
en algunos paises.

En la construccion, donde siete de los ocho paisasinformacion disponible
registraron tasas de crecimiento del empleo pasiten 2008, Panama tuvo la
mayor tasa de crecimiento de empleo en los primerae meses de 2008
(11.4%), ligeramente inferior del crecimiento emméémo periodo de 2007. Otros
paises con importantes tasas de crecimiento ddeerfiperon Chile (8.5%), Peru
(Lima Metropolitana, 7.9%), Republica Bolivariana \denezuela (6.8%) y Brasil
(4.4%).



En el comercio, donde todos los ocho paises ragistrtasas de crecimiento del
empleo positivas en los primeros once meses de, 2805 fluctuaron entre 2.2%
(México) y 6.0% (Panama).

En la industria manufacturera, solo Brasil mostnda usaludable tasa de
crecimiento de empleo de enero a noviembre de 20@8%6), mientras Chile,

Colombia, Panama y la Republica Bolivariana de Yaeak registraron

relativamente bajas tasas de crecimiento de entpledfluctuaron entre 0.2% y
1.5%. El empleo en este sector cayd0 en Costa R&8%) y Perd (Lima

Metropolitana, -3.3%), revirtiendo un fuerte cre@nio registrado en 2007 en
este ultimo pais (14.4%).

En el sector agropecuario, solo la Republica Balbve de Venezuela (4.8%) y
Colombia (1.9%) tuvieron tasas de crecimiento falkites de enero a noviembre
2008. En los otros cuatro paises con informaciépatiible (Chile, Costa Rica,
México y Panama), disminuyo el empleo en este secto

Persisti6 la tendencia de modestos incrementosodeshlarios reales en un contexto de
repunte inflacionario

Sobre la base de informacion para 23 paises deglan, se observa que hubo
una mayor inflacion acumulada en 2008 (8.9%) coagmaicon 2007 (6.5%), lo
gue peso sobre el poder adquisitivo de los ingriedmsales.

La evolucion de los salarios reales continu6 maosiwalas tendencias de los
ultimos afios. En la mayoria de los paises, a pdsarbuen crecimiento
econdmico, estos se han retraido o presentan nosdestementos.

Las remuneraciones medias reales para diez paisemformacion de enero a
octubre de 2008 registraron un aumento de 3.2%e Sixcluye Argentina, que
segun cifras oficiales registré6 un incremento mpgr encima del promedio, el
incremento estimado seria solo del 0.6%, menor gueaumento de la

productividad laboral estimada para dicho peridd2%). Ademas de Argentina,
otros paises que también presentaron un aumernias demuneraciones medias
en términos reales fueron Brasil, México, Peru ywdulay. Los paises que
registraron disminuciones en las remuneracionesiawectales fueron Chile,

Colombia, Costa Rica, Nicaragua y Venezuela.

Por otra parte, el aumento del promedio ponderadogisalarios minimos reales

fue 3.7% en 2008, menor que el 5.0% en 2007.dettxioro fue resultado de la

reduccion de los salarios minimos reales en 1@sld8 paises con informacion

disponible, mientras que ocho registraron un aumérabe senalar que dado que
en muchos paises de menor tamafo el resultadodsalesfavorable, la mediana
de los salarios minimos reales registro una redonabe 1.9%.



A pesar de las mejoras, persisten altos nivelesnd@rmalidad y baja cobertura de la
proteccion en salud y pensiones

Con datos para 2007, se estima que el empleo iafdiqne abarca tanto empleo
en el sector informal como en el sector formal)eé@rea urbana en los cinco
paises con informacion disponible fue 58.6% (commmedio simple),
disminuyendo -2.9 puntos porcentuales respectaval alcanzado en 2006. Si
bien significa que hubo un retroceso del indicagermanece aun en niveles muy
altos. Diferenciando por sexo, se observa quenfagor la disminucion del
empleo informal masculino en comparacion a su panehino (-3.2 puntos
porcentuales y -2.6 puntos porcentuales, respacénte).

Aumento ligeramente el porcentaje de ocupados abartura de la proteccion en
salud y pensiones en la region entre 2006 y 20@76@8% a 61.0%. Sin

embargo, debe destacarse que esto significa qagigotiubo casi 4 de cada 10
ocupados urbanos sin cobertura de la proteccionsaad y/o pensiones.

Asimismo, el 71.7% de los trabajadores independgent los trabajadores

familiares auxiliares no tienen cobertura de lagmciéon en salud y/o pensiones,
siendo en conjunto el grupo de ocupados con mayuveles de exclusion.

Proyecciones del producto y desempleo urbano er8200

Debido al impacto de la crisis financiera mundisé proyecta una fuerte
desaceleracion del PIB de América Latina y el Gaein 2009, 1.9% frente a
4.6% en 2008 segun estimaciones de la CEPAL. EA &fifbs los paises de la
region registraran una moderacion en sus tasasdeniento del PIB.

En 2009, segun las estimaciones de la CEPAL, ekatordel PIB en Argentina
sera 2.6%; en Brasil, 2.1%; Uruguay, 4%; Peru, N¥daragua, 4.5%; Republica
Dominicana, 4%; y Bolivia y Republica Bolivarian& d/enezuela, 3%. Los
demas paises registraran una tasa de crecimiem&26% y 1%, salvo México,
donde se proyecta un crecimiento de 0.5%.

La regidbn estd mejor preparada que en crisis anésripor el crecimiento
econdmico que registré en el ultimo lustro, quenpegd a algunos paises
acumular importantes volumenes de reservas intemeses e implementar
politicas macroecondmicas Yy fiscales saludables.

La desaceleracion global provocara una reducciola dlemanda externa de las
exportaciones y caida de los precios de los produEisicos.
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Se espera que la recesion de la economia estadosmeidmpacte en mayor
medida a México y a Centroamérica por su estreelaion comercial con ese
pais, afectando principalmente sus exportacionesifaetureras.

La reduccion de los precios de los productos basifectaria en mayor medida a
los paises de América del Sur que al resto deglamalada su especializacion en
este tipo de productos.

Se prevé que el aumento del desempleo en las etamaesarrolladas reducira
los flujos de envios de remesas a la region, geetaaB especialmente a algunos
paises centroamericanos y caribefios donde estaseaspresentan mas del 10%
del PIB.

En 2009 se prevé una desaceleracion del crecimihteector de turismo a nivel
mundial; los paises mas afectados de la regidm desa centroamericanos vy
caribefos.

La tendencia a una menor generacion de empleo teasificaria en 2009,
tomando en cuenta que en respuesta a la crisiscfera y a las restricciones de
las condiciones crediticias, es probable que muehgwesas reduzcan sus costos
operacionales y mano de obra, e incluso difieram isuersiones, lo que se
traduciria en un aumento de los ocupados en arsefbrmal.

En 2009, se espera una caida de la tasa de ocupieiéntre 0.3 y 0.4 puntos
porcentuales.

Se proyecta una mayor participacion laboral, conmesultado de una
incorporacion de mano de obra secundaria, a coeseieude una reduccion de
ingresos familiares por la pérdida de empleo dgelies de hogar.

Se prevé una interrupcion de la inmigracion enradgpaises e incluso retorno de
inmigrantes a sus mercados nacionales que presanadn mas los mercado
laborales, sobre todo en el segmento de mano derabrcalificada y de bajos

ingresos.

Se proyecta que la tasa de desempleo regional airbamentara desde 7.4%
estimado en 2008 (lo que representa unos 15.7 madlale desocupados) para
situarse en un rango entre 7.9% y 8.3% como pramadual en 2009. Esto

implicaria que la tasa de desempleo urbano auniarpar primera vez desde

2003.

En términos absolutos, esto significa que habrinaremento de entre 1.5y 2.4
millones de desocupados mas en 2009, es decid lealre 17.2 millones y 18.1
millones de desocupados en la region.
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EL ESCENARIO ECONOMICO INTERNACIONAL

La economia mundial sufri6 una fuerte desacelemaei® 2008 al ser golpeada por el
shockfinanciero mas severo desde los afios treintarisss,cque emergid en agosto de
2007 en el sector financiero con el colapso delcatw de hipotecas de alto riesgo
(subprimé en Estados Unidos, se extendio a otros sectomasie 2008 y se intensifico
en septiembre-octubre de este afio, cuando sus®fetirasladaron primero a la banca
de inversiones independientes en este pais, qdersembd, después impactaron en las
bolsas de todo el orbe y finalmente llegaron hiesteonomia real, afectando tanto a las
empresas y a sus trabajadores como a los hogarels peduccion del consumo, la
inversion y el desplome de las expectativas. Patentar evitar una recesion mas
profunda, los gobiernos de muchos paises, partigmioel de Estados Unidos, han
intervenido con cuantiosas sumas, sin precedeatesgecapitalizar algunos bancos y
apoyar a grandes empresas, en algunos casos yeeidsoi en contra de sus propias
concepciones sobre el funcionamiento autonomosimbrcados y la economia.

La mayoria de las economias desarrolladas entranomecesion a partir del tercer
trimestre de 2008 y la desaceleracion econOmicdaseextendido a los paises en
desarrollo. EI Fondo Monetario Internacional (FNdPevé que el crecimiento del PIB
mundial se reducira desde el 5.0% que tuvo en 2087% en 2008 (Grafico 1). Para
2009 se proyecta una expansion de la economia aluaditorno a 0.9%, aunque el
Banco Mundial no descarta la posibilidad de unaievecesion global. La crisis sigue
afectando en mayor medida a los paises desarrslidolode se prevé que el producto
anualizado se contraeria en 2009, por primera nedl periodo de la posguerra. Si bien
en las economias emergentes y en desarrollo eltéti¥a una fuerte desaceleracion
respecto de sus altos niveles de crecimiento enilkimos afos, se pronostica que
alcanzaria una tasa de 4.5% en 2009. Sin embag@rbyecciones son muy inciertas
por la excepcional volatilidad de los precios yiaeindicadores del comportamiento de
las economias.
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GRAFICO 1

EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) A NIVEL MUNDIAL, EN LAS ECONOMIAS
AVANZADAS Y EN LOS PAISES EMERGENTES Y EN DESARROLL 0O, 2000 - 2009 a/
(porcentajes)
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Fuente: Elaboracién OIT con base en informacién del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial.
a/ Estimacion.

La crisis ya ha empezado a extenderse hacia Isegah desarrollo, incluyendo los de
América Latina y el Caribe a través de mecanisnmmaocel contagio financiero, la
disminucién de la demanda por sus exportaciones;alda de los precios de los
productos basicos y la reduccion de las remesas.turdulencias han provocado una
interrupcion abrupta en los flujos de capital hdosapaises emergentes y en desarrollo,
lo que amenaza con desestabilizar su crecimieistensas financieros y cuentas fiscales.
Esto repercutird en una fuerte desaceleracionateercio internacional, proyectandose
en 2009 una disminucion del volumen de las expiomas, siendo la primera reduccion
desde 1982.

Dos factores explican el origen de esta crisisntiera. En primer lugar, la excesiva
desregulacion en el mercado de capitales que fortnuevos instrumentos financieros
cuyos riesgos fueron subestimados alentaron ursexde toma de riesgo por parte de
los bancos, en particular respecto a las hipotadagrime En segundo término, mientras
los precios de la vivienda aumentaron de formadeipiesde fines de la década de los
noventa en Estados Unidos, los ingresos laborakeles se estancaron, lo que también
contribuyé a la morosidad de los préstamos hipotesgGrafico 2). Al continuar la
tendencia descendiente de 2007, los precios deviamdas disminuyeron en 2008 a una
tasa anual en torno a 17%, en tanto se elevé lasidad de los préstamos hipotecarios,
en particular de aquellos de alto riesgo. El valerlos activos vinculados al sector
inmobiliario experiment6 un considerable deterigrar, lo que al tercer trimestre de 2008
las instituciones financieras a nivel mundial habiebajado sus valores respaldados por
activos en US$ 700 mil millones. Se estima que @steeso continuara en la medida que
los precios de estos valores sigan cayendo, lo eqosiona el capital base de las
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instituciones financieras y limita de manera caitsu liquidez y capacidad de conceder
créditos.

GRAFICO 2
ESTADOS UNIDOS: iINDICE DE PRECIOS DE LA VIVIENDA E iNDICE DE
INGRESOS LABORALES PROMEDIO SEMANALES, ENERO 1998- SEPTIEMBRE 2008
indices (enero 1998 =100)
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Fuente: Elaboracién OIT sobre la base de informacién de Standard & Poor's y U.S. Bureau of Labor Statistics.

a/ Case-Shiller Home Price Index Composite-10 CSXR-SA; datos desestacionalizados.

b/ Ingresos laborales promedio semanales desestacionalizados de los trabajadores de la némina del sector privado
no agricola de la encuesta Current Employment Statistics; sobre la base de délares constantes de 1982.

La actividad de los préstamos interbancarios epadses desarrollados se ha estancado y
la diferencia entre la tasa de interés de estedigporéditos y de los bonos del Tesoro de
Estados Unidos a finales de septiembre e iniciosatigbre, llegdé a 400 puntos basicos,
su nivel mas alto en varias décadas. La crisistaidse extendié rapidamente a Europa
y a las economias emergentes. La mayor volatilidéas pérdidas del sector bancario
impulsaron a inversionistas de todo el orbe a veadeiones y buscar activos de bajo
riesgo, en particular los bonos del Tesoro de Bstaddnidos, dando lugar a una
depreciacion temporal de las monedas en los pafse®sarrollo con respecto al dolar
estadounidense.

Las medidas iniciales de politica monetaria ad@stqubr parte de la Reserva Federal de
Estados Unidos y las inyecciones de liquidez masafactuadas por los bancos centrales
de los paises desarrollados, hechas de forma dremta y poco sistematica, han sido
insuficientes para contener la crisis. Varios tostones financieras importantes en

Estados Unidos y en Europa se declararon insolsenientras las bolsas de valores y los
precios de las materias primas tuvieron fuertedasaen octubre de 2008 debido al

debilitamiento de la demanda mundial y la reducdénas expectativas. El derrumbe de
los precios de losommoditiesmarcé el fin del pronunciado auge que tuvieroneken
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altimo lustro, el ciclo mas intenso del dltimo siglor su magnitud, duracion y el nimero
de productos basicos que aumentaron de precio.

Si bien la tendencia presente desde fines de 2@@8% hmenores precios de los
commoditiesha sido bienvenida por aquellos paises que losoriap, limita las
perspectivas de crecimiento de muchos paises enrdés La fuerte desaceleracion
mundial, la apreciacién del dolar estadounidensga grisis financiera impulsaron una
caida de los precios del petrdleo superior a 7Gfecto de su nivel maximo de US$ 147
el barril en julio, fluctuando entre US$ 40 y US$ 4 comienzos de diciembre. Los
precios de los alimentos también han disminuidpeet® de sus maximos recientes; no
obstante, los precios de los productos basicossparsen niveles altos, lo que pesa
enormemente sobre los escasos ingresos de losesogaligentes y amenaza empujar
otros hogares en situacion vulnerable por debaja di@ea de la pobrez®ara 2009 se
espera que prosiga la baja de precios de los praglbésicos como reflejo de la fuerte
contraccion de la demanda (Grafico 3).

GRAFICO 3

PRECIOS REALES DE LOS PRODUCTOS BASICOS, 2000 - 200 9a/
(Indices 2000=100)
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Fuente : Elaboracién OIT sobre la base de datos de FMI, World Economic Outlook , Octubre, 2008.
al Proyecciones.
b/ Promedio simple de los precios de entrega inmediata de las variedades de crudo U.K. Brent, Dubai Fateh y West Texas Intermediate (WTI).

La intensificacion de la crisis financiera globaksitdé una nueva respuesta de mayor
envergadura por parte de los gobiernos. A difeeertdl planteamiento fraccionado

inicial, a partir de octubre 2008 se realizé urtarivencion de gran amplitud y se observa
mayor cooperacion y coordinacion internacional goya del sector financiero. Se espera
abrir los mercados de dinero y crediticios a tradeda recapitalizacion de bancos con
fondos publicos, y de esta manera garantizar lést@mos bancarios y asegurar los
depasitos.

15



Dado el nivel de erosion de la confianza de loglisionistas y la destrucciéon masiva de
capital financiero durante 2008, restablecer |diaoma y los préstamos bancarios puede
tomar meses o incluso afios. Aun mas tiempo se neguymmra que las medidas de

politica tengan efecto y se pueda recobrar el mieaito de la economia real.

Estados Unidos situado en el epicentro de las turbulencias firaas, entré en recesion
oficialmente en diciembre de 2007. Si bien el PK&adounidense aumento 2.8%
(anualizado) durante el segundo trimestre de 20£ldd al fuerte aumento de las
exportaciones y a las medidas fiscales para fomehtzonsumo interno, el producto se
contrajo en -0.5% en el tercer trimestre y se espaa mayor caida en el cuarto trimestre
de 2008 y a lo largo de 2009 como consecuencia dednsa disminucion del consumo
personal y la debilidad de las exportaciones. Bicende precios al consumidor bajo -
1.7% en noviembre y -1.0% en octubre, siendo amb&tkas un récord desde 1947. La
Reserva Federal indicé en diciembre que manterdtash de interés en un rango entre
0% y 0.25% por un tiempo indefinido, sefalando stemminacion para impulsar un
crecimiento sostenible y combatir la deflacion. és@r que tuvo una ligera disminucion
en 2008, el déficit en cuenta corriente persistiav@a en alrededor de 4.6% del PIB, lo
gue sigue representando un importante factor aditide riesgo. En diciembre de 2008,
el valor del délar ha retomado su tendencia dedeae mas largo plazo, debido al
déficit de cuenta corriente, el déficit fiscal ysldajos beneficios obtenidos por la
inversion. Se espera una desaceleracion del cextiondel PIB de 2% en 2007 a 1.4%
en 2008 y una contraccion de -0.7% en 2009 (Grdfjco

GRAFICO 4
EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) Y DE LA TASA DE DESEMPLEO
EN LAS MAYORES ECONOMIAS DEL MUNDO, 2007-2009 &/
(porcentajes)
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Fuente: Elaboracién OIT con base en informacién del Fondo Monetario Internacional (FMI) y The Epoch Times (datos de China).
a/ Datos de 2008 y 2009 son estimaciones.

b/ La tasa de desempleo en areas metropolitanas de China 2008 y 2009 se basa en estimaciones a partir de las

declaraciénes oficiales en The Epoch Times del 22 de noviembre de 2008.
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La situacion econdémica de los hogares en EE.UWasdeteriorado considerablemente
como reflejo de la disminucion del empleo, la calddas horas semanales trabajadas, el
aumento del desempleo y el estancamiento de lesiagl En diciembre de 2008, el
namero de desempleados se incrementd en 632,004 anfllones de personas y la tasa
de desempleo aumenté a 7.2%. Desde inicios decksitn en diciembre 2007, el
namero de personas desocupadas ha aumentadoraill@»@s y la tasa de desempleo lo
ha hecho en 2.3 puntos porcentuales. Las pérdalasngleos han sido generalizadas en
la economia, con las mayores caidas en la mantdaatonstruccion y servicios de
intermediacion. El nUmero de personas que estbajtnado a tiempo parcial por razones
econOmicas crecié en 3.4 millones durante 12 mbkasta diciembre 2008. El nuevo
gobierno ha anunciado un plan para generar empleosonsidera fuertes inversiones en
infraestructura publica y en tecnologia.

En lazona eurq a pesar de un buen desempeiio en el primer tremdst 2008, el
crecimiento econdmico se esta desacelerando dehbaalmente al alza del precio del
petréleo, pero cada vez mas como consecuencia slecdadiciones financieras
desfavorables, incluso después de la caida pastiigorecio del crudo. El PIB de la
zona cay6 -0.2% en el segundo y tercer trimest2008, y los ultimos datos indican una
mayor contraccion en los ultimos tres meses de ,2080&8ana a -0.6%. Esta debilidad
refleja tanto el menor crecimiento del consumoauiiy desde los Ultimos meses de 2007
como la moderacion de la inversion desde el segtmdestre de 2008. Se prevé que en
2009 persistira la tendencia negativa del crecitoiele la demanda interna y la caida de
las exportaciones que comenzd en 2008, contribwyasia atenuar las fuertes presiones
inflacionarias. Entre inicios de octubre y mediadies diciembre de 2008, el Banco
Central Europeo recorto la tasa de interés en Linfop basicos para dejarla en 2.5% a
fin de estimular el crecimiento. En diciembre 20@8, 27 paises de la Union Europea
acordaron un plan de 200 mil millones de euros pafentar la crisis financiera. El FMI
estima una reduccién del crecimiento econémiccaeroha euro desde 2.6% en 2007 a
1.2% en 2008 y a -0.5% en 2009.

El crecimiento del empleo se redujo ostensiblememtevarios paises europeos en el
primer semestre de 2008, en particular en Alemddiamarca, Espafia, Francia, Italia,
Lituania, Suecia y Reino Unido. Asimismo, se obaemn retroceso de las tendencias
favorables de la tasa de desempleo en Espafia, liddinda y Reino Unido. En la zona
euro, el empleo disminuy6 durante seis meses cotiges hasta mediados de diciembre
2008. Se prevé un mayor debilitamiento del aumdetta productividad laboral dado su
deterioro en el primer semestre de 2008, lo quaeietimitando el crecimiento salarial.
El FMI proyecta un incremento de la tasa de deseongé 0.2 puntos porcentuales en
2008, una tendencia que se intensificara en 20009.

En Japdn, el auge de los precios de lmesmmoditiesy el debilitamiento de la demanda
externa fueron los factores que empujaron iniciabeéa economia hacia una recesion en
2008, pero después incidio adicionalmente la didillidel consumo privado, de la
inversion fija y de las exportaciones netas. Laadeleracion de la demanda externa de
Estados Unidos y Europa, el aumento de costossdiesamos y las expectativas de una
disminucién de las utilidades se tradujeron en meaor inversion de las empresas. Al
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mismo tiempo, la mayor debilidad del mercado lah@a el que se espera un aumento
de la tasa de desempleo en 2008 y 2009 ademas rdeegtivas salariales menos

alentadoras, erosiono la confianza de los consussdta bolsa de valores de Tokio ha
experimentado una fuerte caida como resultado g@eelacupacion por las perspectivas
de crecimiento. EI FMI prevé una desaceleracioncdetimiento del PIB desde 2.1%

hasta llegar a 0.5% en 2008, seguido de una coidrade -0.2% en 2009. Igualmente,

por el deterioro de los términos de intercambioddmanda interna privada persistira
deébil en 2009, mientras las exportaciones dismanuitebido a la baja demanda externa,
asi como también por la apreciacion del yen fraht®lar.

Reconociendo la gravedad de la crisis financieradial, los lideres d€orea del Sur,
China y Japdn dejaron de lado décadas de animosidad y se reangr diciembre de
2008 en una Cumbre de Paises de Asia del Norteeddisdutieron medidas conjuntas
para enfrentar la situacién. En una declaracionuota, los tres lideres reconocieron la
importancia de adoptar medidas para impulsar laadeim en sus economias debilitadas,
se comprometieron a no erigir nuevas barreras coabes en los proximos 12 meses y
apoyar sus esfuerzos para fomentar una red regieisalaps—intercambios futuros— de
sus monedas.

El crecimiento econdémico dehina se aminoro a 10.5% en el primer semestre de 2008
desde el 12% en el mismo periodo de 2007, lo qumada refleja una disminucién de las
exportaciones que contribuy6 al cierre de al m&T1p800 fabricas en el pais segun cifras
oficiales. El sector exportador sigue creciend mar forma mas pausada; el incremento
anual de las exportaciones fue de 9% en octubstafita menos que el 26% registrado
en septiembre de 2007. Desde 2007, una serie ioines respecto de la seguridad de
productos chinos —medicamentos, electrodomésticgaguetes y leche—
ha tenido un impacto desfavorable sobre el sectanufacturero de este pais. No
obstante el menor dinamismo de la actividad exgdortg el crecimiento del PIB en
China en 2008 persistié alentado por un aumenttesiod® de la inversion. ElI FMI
proyecta una desaceleracion del aumento del PliedEE.9% en 2007 a 9.7% en 2008 y
a 8.5% en 2009.

El cierre de fabricas en los deltas de los rios ¥Mangtze a partir de junio de 2008 ha
provocado la pérdida de cerca de 10 millones detpsele trabajo entre los trabajadores
migrantes chinos. Esto ha desencadenado un eseatande los conflictos laborales y
protestas sobre los ingresos laborales no pagackedo fuertes tensiones sociales. El
Ministro de Recursos Humanos y Seguridad Sociah@duque hubo tres cambios
importantes en octubre de 2008. En primer lugaenglleo en areas metropolitanas cayo
rapidamente por primera vez en varios afios. Ennskgtérmino, la demanda laboral
disminuyo en 5.5% por primera vez en los ultimossafor ultimo, la tasa de desempleo
registrada en las areas metropolitanas, que szbaiten cerca de 4%, podria aumentar
hasta el 4.5% a fines de 2008 y seguir incremeonsman 2009. En noviembre, el
gobierno chino anuncié un paquete de estimulo dg 285 mil millones —el mas grande
gue se ha propuesto al pais— para ayudar a crgde@nen particular en el area de la
construccion de infraestructura de transporte.
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En laindia, el crecimiento se desaceler6 a cerca de 8% segehdo trimestre de 2008,
debido a la menor inversion, mientras que el comsymvado y las exportaciones
siguieron con un buen desempefio. No obstanteyilbsléncias masivas de septiembre-
octubre 2008 tuvieron un impacto directo sobrenh@scados financieros del pais por lo
gue el Banco de Reserva de la India tomé acciomegmndergencia en noviembre,
inyectando liquidez en el sistema bancario naciobalinflacion, que subié hasta un
nivel maximo de 12% en agosto 2008, impulsada péueste crecimiento y el alza de
los precios de la energia, disminuyo en los ultimeses de 2008 con la caida del precio
del petroleo. Desde octubre se observa una dismmuEn el consumo interno y se
reportan despidos, aunque no existen cifras ofisigbbre el desempleo para 2008. Se
proyecta que el PIB crecera en 7.8% en 2008 y3¥ @n 2009 frente al 9.3% en 2007.
El sector manufacturero sufrira en 2009 el impaktda disminucién de la demanda de
los paises a los que se exporta.

LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE LA REGION EN 2008

El PIB de América Latina y el Caribe crecid 4.6% 2608, segun estimaciones de la
Comision Econdmica para América Latina y el Cari@&PAL), completando asi un
periodo de notable crecimiento econdmico en lamak cinco afios. Entre 2004-2008 la
tasa anual de crecimiento del PIB fue 5.4% y deramtco aifos consecutivos el PIB por
habitante se incrementd por encima del 3% anuaitned mas solido de las ultimas tres
décadas.

Sin duda, la consecuencia mas alentadora de eBtms de crecimiento ha sido la
continua reduccion de la pobreza. Entre 2002 y 2808 umul6 una caida de la tasa de
pobreza mayor a diez puntos porcentuales, alcanzah@3.2% de la poblacién, unos
182 millones de personas, cifra ain mas alta quexikiente a comienzos de los afios
ochenta. No obstante, los efectos de la actuak dmsanciera internacional ponen a la
region en riesgo de perder estos logros.

La actividad econOmica regional estuvo marcada rder&2008 por periodos con
tendencias opuestas. Hasta el primer semestresaimento econdémico prosiguié en un
entorno favorable, similar al predominante desd&32@on altos precios de las materias
primas y una fuerte demanda de importaciones epdéses industrializados y un alto
dinamismo de la demanda interna, esto es, del oomsude la inversién. En cambio, a
partir del segundo semestre, la actividad se desacen la mayoria de los paises de la
region, debido principalmente a la menor demandarex, como consecuencia de los
efectos del shock financiero que experimentarompéises desarrollados, el desplome de
los precios de los productos basicos y la creciecgrtidumbre sobre las perspectivas de
la economia mundial. El resultado de ambos sensefiee que, salvo Bolivia, Brasil,
Ecuador, Pert y Uruguay, los paises de Américandati el Caribe tuvieron un
crecimiento estimado del PIB estimado inferior akervado en 2007. Las tasas de
crecimiento estimado mas altas fueron las de Unu@uha.5%), Pera (9.4%) y Panama
(9.2%), mientras que las mas bajas se registranodamaica (0.0%), y en Bahamas,
Barbados y Haiti (estos tres ultimos con tasas®)(Grafico 5).
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A pesar del cambio de tendencias, en términos esual regién siguié presentando
buenos indicadores en 2008. Respecto de 2007,nerdka interna crecié 6.6%, el
consumo privado 5.2% y el consumo publico 4.6%fdranacién bruta de capital fijo
aumento en 10.0%, si bien fue menor que la redatem 2007 (12.3%). Asimismo, la
inversion bruta interna como porcentaje del PlBeskijo ligeramente, de 22.4% en 2007
a 22.2% en 2008 y el ahorro nacional como porcemtej PIB llegd a 21.7%, inferior al
22.5% de 2007.

En algunos paises, el ingreso de capitales, quenechos casos aprovecharon la
diferencia entre las tasas de interés y la apriéciatambiaria, junto con la inversion
extranjera directa, permitieron un incremento ingoae de las reservas internacionales
netas. También, el ciclo de altos precios de latemaa primas, junto con el fuerte
crecimiento econdémico, posibilitaron que la mayakéalos paises de la regidbn mejorara
sus ingresos fiscales, reduciendo la relacion eméneda publica y PIB. Incluso, en
algunos paises se generaran ahorros para enfednéaentual deterioro del escenario
externo. No obstante, en otros paises el gastacptble pro-ciclico y aumentd de forma
significativa, por lo que corre el riesgo de seostenible en un entorno menos favorable
como el actual.

El valor total del comercio exterior de bienes @xaciones e importaciones) de la
region alcanzo la cifra récord de 1.7 billones diaicks (20.4% mas que en 2007), con un
crecimiento del valor de las exportaciones de 18y8%e 23.0% en el caso de las
importaciones. Sin embargo, medidos a precios antest, las exportaciones crecieron
1.8%, mientras que las importaciones lo hicierod@8%, por lo que, buena parte de la
expansion comercial es atribuible al incremento loe precios. La evolucion del

comercio de bienes pasoé por dos etapas diferentes &io. En el primer semestre, se
incrementaron tanto las exportaciones como las itapiones, en el primer caso, debido
al alza de los precios de los productos primarjasnyel segundo, por la dinamica de la
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demanda interna y de las apreciaciones cambidfiasel segundo semestre ambas
variables se contrajeron; las exportaciones pordedplome de sus precios y la
intensificacion de la crisis financiera mundialag importaciones por el menor ritmo de
actividad y la inestabilidad cambiaria.

Como consecuencia de lo anterior, por primera espués de cinco afios, América
Latina y el Caribe registr6 en 2008 un déficit declienta corriente de la balanza de
pagos equivalente a 0.6% del PIB, segun la CEPAdcefo en Argentina, Bolivia,
Ecuador y la Republica Bolivariana de Venezuela son paises especializados en las
exportaciones de granos, energia y algunos metllessto de los paises de la region
registro un déficit de la cuenta corriente de latza de pagos. Los resultados regionales
también se debieron a la evolucion de la situaeidBrasil, que pas6 de un superavit de
1,700 millones de dodlares en 2007 a un déficit d&AD millones de ddlares en 2008,
mientras que México siguié mostrando un déficitiegjente al 1.4% de su PIB, casi tres
veces mayor al 0.5% en 2007. Los paises andinatugendo la Republica Bolivariana
de Venezuela) y Chile tuvieron un déficit de 2.58b®IB (superdvit del 1.2% en 2007),
mientras que los paises de Centroamérica tuvieratéficit de 9.9% del PIB.

Al igual que en 2007, el alza de los precios irderonales de las materias primas,
permiti6 que los términos de intercambio en la degcomo conjunto, se hayan

mantenido favorables. Expresados como porcentéjBlBe el efecto de los términos de

intercambio aumentd del 3.5% en 2007 al 4.6% ei® 288gun CEPAL. Por regiones, los
beneficios continuaron siendo distintos. Los masorecidos fueron los paises de
América del Sur (1.8%) y México (0.3%); lo contcade los paises de Centroamérica
donde su efecto ha sido negativo desde 2002, thmien 2008 una caida equivalente al
4.8% del PIB.

En la medida que se fue agudizando la crisis fiesacmundial y aumentando la
volatilidad de los mercados financieros, asi comaoalersion al riesgo ante la
incertidumbre global, en la region se ha restriagids condiciones crediticias y se
redujeron los flujos de capital. La regiéon ha ekxpentado un retiro de fondos de los
mercados de valores por parte de los inversionistamacionales, lo cual provocé una
brusca depreciacion de las monedas y el aumentio danlos diferenciales de los bonos
soberanos como de los bonos corporativos. Combsenea en el Gréfico 6 las primas
de riesgo soberano de la region aumentaron con gpidlez desde mediados de
septiembre de 2008, aunque todavia son inferiortss ale crisis anteriores. Existen
importantes diferencias por paises; los mayoreseaton (superiores a 1.000 puntos
basicos) se registraron en Argentina y la RepulBickvariana de Venezuela. Ademas,
segun el Banco Mundial, los flujos de capital hdeiaegion se redujeron a la mitad
durante el periodo enero-agosto de 2008, en cogipareon igual periodo de 2007.
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También habria disminuido el flujo de las remesa#es Igs migrantes latinoamericanos y
caribeflos envian a sus paises de origen, debicmurabnto del desempleo en las
economias desarrolladas y, en particular, a la@oritn del mercado inmobiliario de los
Estados Unidos y la consecuente pérdida de empleda construccion. La caida del
volumen de remesas puede ocasionar mayores efewtgativos en los paises
centroamericanos y del Caribe, dado que en muoch@dlak representan entre el 15% y
hasta casi el 40% del PIB. En México, principakmor de las remesas en la region, las
cifras oficiales de enero a septiembre de 200&tregon una caida de 3.7% respecto a
similar periodo de 2007. También se observan mentasas de crecimiento de las
remesas en Ecuador, El Salvador, Guatemala y Repubbminicana, respecto a las
registradas en ese periodo de 2007. Ademas, secdebiglerar que en 2008 estos flujos
de dinero se redujeron en términos reales, dadgqrdieron poder adquisitivo por la
inflacion y las variaciones en los tipos de cambio.

Salvo Chile, Nicaragua y Republica Dominicana, sotis paises de la region tuvieron
mayor inflacion en 2008 comparada con 2007. Logipsede los alimentos y de los
derivados del petréleo fueron los que mas influyexo el alza del coste de vida en 2008.
En diciembre, se empez0 a sentir el efecto delaaniento de las economias por la crisis
mundial y en cinco paises de la region, Costa Rifdle, El Salvador, Guatemala,
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Nicaragua y Republica Dominicana, registraron \aoi@es negativas en sus indices de
precios al consumidor.

Se estima que la inflacion promedio ponderado regifue 8.9%, mayor que el 6.5%
registrado en 2007. Las tasas de inflacion masadbss se dieron en la Republica
Bolivariana de Venezuela (31.9%), Costa Rica (13.9%licaragua (13.8%), mientras
gue las menores fueron en Republica Dominicana?{¥.Brasil (5.9%) y México
(6.5%). (Cuadro 11-A del Anexo estadistico).

EL DESEMPENO DEL MERCADO LABORAL DE AMERICA LATINA Y EL
CARIBE EN 2008

En un escenario de moderada desaceleracion deha@ato econémico, en gran parte de
2008 persistid la gradual mejoria de algunos deptoxipales indicadores del mercado
laboral de América Latina y el Caribe observadaférs anteriores. Se estima que la tasa
de desempleo urbano regional se redujo de 8.3%tdueh periodo enero-noviembre de
2007 a 7.5% en igual periodo de 2008. Esto fuelteeBu de un incremento de la
demanda laboral, dado que la tasa de ocupacionra@ndesde 54.4% a 54.9%, pero
también por una muy leve caida de la tasa de jpation, que paso de 59.4% a 59.3%
en el mismo periodo. Estos resultados estuviertinidos por el favorable desempeiio
del mercado laboral brasilefio, que representa cicd0% de la PEA urbana regional.
Si se excluye a Brasil del calculo de la tasa deempleo urbano regional, esta sélo
disminuiria 0.2 puntos porcentuales (de 7.4% ery 200.2% en 2008), mientras que la
tasa de ocupacidon permaneceria estancada en 5§.7Fb, tasa de participacion
disminuiria 0.1 puntos porcentuales para situans@lel% (Cuadros 1-A, 4-A y 5-A del
Anexo estadistico).

Los indicadores trimestrales para un conjunto dev@yaises que representan el 95% del
PIB regional y el 89% de la PEA urbana, muestram @ el tercer trimestre de 2008 se
observaron los primeros efectos de la desacelerag@onOmica regional sobre el
mercado laboral. A diferencia de lo ocurrido de2@€3, por primera vez la tasa de
ocupacion regional no aumento en este trimestneePoontrario, comparado con igual
periodo del afio anterior, se observdé una menorrgeid®@ de empleo en Argentina,
Ecuador, México y Peru (Lima Metropolitana), y unaderacion de su crecimiento en
Brasil y Uruguay. A su vez, en las comparacionesramuales de las tasas de desempleo
trimestrales se observé que mientras en el prirmeestre sélo Chile registré una mayor
tasa, en el segundo trimestre se sumé Colombiee(taeeas metropolitanas), y en el
tercer trimestre se agregaron México (32 areasnad)ay Peru (Lima Metropolitana)
(Gréfico 7).
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La relativa estabilidad de la oferta laboral regiofue el resultado de una evolucion
mixta por paises, en que hubo descensos en ladagzarticipacion en Argentina,
Ecuador y Perd, y en menor grado, en México, RégaidDominicana, Republica
Bolivariana de Venezuela y Uruguay, mientras queinseementé en Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica (area urbana), Jamaica, Pagydmaidad y Tabago. Al igual que
en aflos anteriores, en la mayoria de los paisededoay6 la tasa de participacion, la
disminucion estuvo relacionada con una menor ingeréaboral de los hombres,
mientras que la tasa de participacion femenin@dejo menos o incluso aumenté. En el
promedio simple de los nueve paises con informadiéponible de los tres primeros
trimestres de 2008, la tasa de participacion mascpermanecio estable mientras que la
femenina aumentd en 0.3 puntos porcentuales. Asimig informacidn por grupo etario
permite sefialar que la menor tasa de participasatebié también a una reduccion de la
insercion laboral juvenil, es decir, a una mayan@encia de los jovenes en el sistema
escolar.

En Argentina y Peru se redujo la participacion tabtanto de jévenes como de adultos
en los tres primeros trimestres de 2008, pero fagomla disminucion en los primeros
gue en los segundos. Igualmente, en Uruguay qustnegna ligera caida en la tasa de
participacion, esta se origind en una menor padaodn juvenil mientras que la de los
adultos crecid. Estas tendencias también se obiserv@aises donde aumenté la tasa de
participacion total. Por ejemplo, en Brasil la taleaparticipacion juvenil (de 15 a 24
afos) disminuy6 de 57.1% entre enero y noviembr200& a 56.8% en igual periodo de
2008, mientras que la participacion de los adR&safios y mas) permanecio en 64.2%.

Los datos disponibles para 15 paises a noviemb20@@ reflejan un menor dinamismo
del mercado de trabajo que en 2007. Si bien la reywontinudé registrando una
disminucién de la tasa de desempleo, en comparacior2007 hubo mas paises donde
aumentod o se estancé este indicador (Gréfico 8).
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En Argentina, la tasa de desempleo fue 8.1% promedio en loptieeros trimestres de
2008, conuna caida de 0.7 puntos porcentualesatespegual periodo del afio anterior.
En comparacion con 2007, la creacion de empleo ragricida, pues la tasa de
crecimiento interanual de los ocupados fue 1.692@8 frente al 3.2% registrado en
2007 y esta ocurrid principalmente entre los noasisalos. De tal manera que al
descenso de la tasa de desempleo contribuyo eci@dpeeduccion de la oferta laboral.
Asi lo sugiere la mayor reduccion de la tasa déqgieicion que de la tasa de ocupacion
(Cuadros 1y 2).

Los planes de empleo oficiales tuvieron menor imcaia. Si se considerara desocupados
a los beneficiarios del Plan Jefas y Jefes de Haogeéenes realizan una contraprestacion
laboral, la tasa de desempleo para los tres pranenmestres de 2008 seria s6lo 0.3
puntos porcentuales mayor, mientras que la de igeabdo en 2007 hubiera sido 1.0
punto porcentual mayor.

Paralelamente al menor desempleo, también dismitauysubocupacion demandante”,
gue mide a aquellas personas que trabajan men@b deras semanales y quieren
trabajar mas, que fue de 6.1% en los tres printerasstres de 2008 en contraste con el
6.7% en igual periodo del afio anterior. Asimismoindice de empleo registrado, que
mide a los asalariados cubiertos por el sistemaedpiridad social, presenté en los
primeros 9 meses de 2008 un ritmo de crecimientaomgue en igual periodo de 2007
(5.1% frente a 5.7%), aunque superior al promediolad economia. De ahi que el
incremento del empleo registrado o formal no hayddd como consecuencia un
aumento del empleo en general, pero si permitia@sen la calidad del empleo, por la
mayor cobertura de la proteccion social.
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La evolucion del mercado de trabajoBi@asil en 2008, fue una de las mas favorables de
los ultimos afios. Persistio la tendencia a la reidacde la tasa de desempleo y la
sustituciéon de empleos informales por puestos aleajp asalariados cubiertos por la
legislacion social y laboral. La tasa de desemptemedio registrada en las seis regiones
metropolitanas fue 8.0% en el periodo enero-noviembmenor en 1.5 puntos
porcentuales respecto al mismo periodo de 2007triBageron a este resultado un
importante aumento de la demanda laboral y undigeecimiento de la oferta. Asi, la
tasa de ocupacion paso de 51.5% a 52.5%, y laléaparticipacion de 56.9% a 57.0%

A diferencia de 2007, el empleo asalariado se ekpaa tasas mas elevadas que el
trabajo por cuenta propia, y la dinamica de gen@nade empleo se observo en todas las
ramas de actividad de las seis regiones metropabteDestaca el crecimiento del empleo
en la industria (4.0%), que tuvo un desempefio ntodes 2007, asi como en el
comercio, que se incrementd en 3.0% frente al 1e9% Mo anterior, lo que puede
atribuirse a la elevada demanda interna. Al igu@ en Argentina, también descendi6 el
subempleo por insuficiencia de horas entre 2000382 desde 3.6% a 3.1% de los
ocupados para el promedio del periodo enero-noviemnespectivamente.

El nUmero de trabajadores del sector privado auim@® entre enero y noviembre en
relacion al mismo periodo de 2007. Entre ellos,s tmbajadores cubiertos por la
legislacion social y laboral crecieron 7.9% miestrgue los que carecen de estos
beneficios solo se incrementaron en 0.2%. El auonéata formalidad en el mercado de
trabajo fue ratificado por las estadisticas dela€ab General de Empleados vy
Desempleados (CAGED) del Ministerio de Trabajo ypea de Brasil, que registré una
creacion de empleo anual a noviembre de mas denldnes de trabajadores con
proteccion social. Sin embargo, las ultimas cif@S$alan que en noviembre se registraron
las primeras sefiales de desaceleracién, pues hudopérdida de 40,800 empleos
formales. Este es el primer resultado negativo panaes de noviembre en los seis afos,
tomando en cuenta que en ese mes usualmente sargemis puestos laborales ante el
mayor consumo por las festividades de fin de afio.

En Chile, la tasa de desempleo nacional subié de 7.1%% @r® los nueve primeros
meses de 2007 y 2008, respectivamente. Esto fuka@s del dinamico incremento de la
oferta laboral, mayor que el alza de la tasa depawan. El crecimiento de la
participacion laboral se originé principalmente elnimportante aumento de la fuerza
laboral femenina de 6.7%, mientras que el de laulas fue de 2.5%.

Respecto a la composicion del empleo se siguerstragdo tasas de variacion anual
negativas en el empleo por cuenta propia, o ged@estar relacionado con los mayores
niveles de educacion de la fuerza de trabajo yielemto de la fuerza laboral femenina,

pero también con un mercado laboral menos dinantiesta septiembre, el empleo

asalariado creci6 a tasas anuales de 5.6%, mienteagor rama de actividad economica,
el empleo en la construccion registré tasas deei@n anuales muy superiores a las de
2007, a diferencia de la industria donde casi nmemié y del comercio donde se

mantuvo casi igual.
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En Colombia, la tasa de desempleo nacional promedio en edgeenero-noviembre de
2008 fue 11.3%, igual que la registrada entre Issnmos meses de 2007, mientras que la
tasa de desempleo para las 13 areas metropolisnambicé en 11.6%, ligeramente
superior a la de 2007. A partir del tercer trimestie 2008, la desaceleracion de la
economia se reflej6 en una moderacién del ritmam@acion de nuevos puestos de
trabajo, y si bien la tasa de ocupacion continugtraado cifras positivas interanuales,
fue acompafiada por una oferta laboral expandiéralbsen ritmo.

El incremento de los ocupados se sustentd en Caodiicamente en el empleo no
asalariado, en particular los cuenta propia, geeieron a una tasa anual de 17.4% hasta
noviembre. Por el contrario, el empleo asalarisglc@trajo a un ritmo anual de 7.2%.
Asimismo, las encuestas sectoriales del empleodiooonfirman la desaceleracion del
ritmo de crecimiento del empleo. Entre enero y loeude 2008, el empleo asociado a la
industria manufacturera sin incluir trilla de ca#& redujo en 0.61% frente al mismo
periodo de 2007, y el comercio minorista presemdngremento total de 4.2%, menor
gue el registrado en 2007 (7.1%).

A diferencia de lo ocurrido los ultimos tres afies,Costa Ricaentre julio de 2007 y
julio de 2008 aumenté la tasa de desempleo nacdmdl.6% a 4.9%, respectivamente,
mientras que en el area urbana permanecio en 4.8%esaceleracion del crecimiento
econdmico afectd la creacion de empleos, de tabmaague la tasa de crecimiento de los
ocupados fue de 1.7% en 2008 en contraste con2& Bn 2007. La expansion del
trabajo por cuenta propia fue mayor que la delaj@lsalariado. Ademas, se redujo el
empleo en la industria manufacturera, y en la coosibn tuvo una fuerte
desaceleracion, de un incremento de 19.8% en 2@ de solo 0.4% en 2008.

En Ecuador, la tasa de desempleo urbano de 2008 (promedionaeo, junio y
septiembre) se redujo del 7.8% registrado en 2008%, como resultado de una baja de
la tasa de participacion (1.5 puntos porcentuale)p del aumento de la demanda
laboral, pues la tasa de ocupacion también mostadbcaida en el periodo (0.8 puntos
porcentuales). También destaca la disminucion ulerepleo por insuficiencia de horas
desde 11.3% en 2007 a 10.8% en 2008.

El menor ritmo de la actividad econdmica Etéxico incidié sobre la demanda de
trabajo, lo que se tradujo en un aumento del delsemp\si, la tasa de desempleo
nacional entre enero y noviembre de 2008 fue d& 3@br sobre el 3.7% registrado en
similar periodo de 2007. Este incremento fue oceslo principalmente por la debilidad
de la creacion de empleos, pues la tasa de ocupbajé 0.2 puntos porcentuales, en un
contexto de una ligera caida de la oferta labéralivel urbano agregado de 32 ciudades,
la tasa de desempleo promedio hasta noviembre stivoaen 4.9%, pero al igual que a
escala nacional, en términos desestacionalizadadbserva una tendencia ascendente
desde mayo de 2008.

El aumento de la desocupacion también se registroep nimero de trabajadores
afiliados al Instituto Mexicano de Seguro SociM$IS). Al cierre de diciembre de 2008

29



tuvo una caida de 37,535 trabajadores respectgude mmes de 2007, la que se explica
por una disminucion de los trabajadores permandr@esdo) y un ligero aumento de los
eventuales (1.5%). Asimismo, los sectores que R @sir una evolucibn mas
desfavorable del empleo fueron la industria y lastauccién, segun la Encuesta
Industrial Mensual y la Encuesta Nacional de EmgsdSonstructoras, que en los diez
primeros meses de 2008, registraron caidas emdic®$ de empleo, en el primer caso
de 1.9% y en el segundo 1.1%, comparados con pgueddo de 2007.

La persistencia de altas tasas de crecimiento eson@nPerd estimulo la expansion de
la demanda laboral. Segun la encuesta de estaildetima empresas de diez y mas
trabajadores de la actividad privada, entre enavotybre de 2008 el empleo en el area
urbana registré una variacion positiva de 8.7% aetgpal mismo periodo de 2007. Si
bien se observa una tendencia decreciente desdéadusdde afo, la variacion
acumulada hasta octubre respecto a diciembre dedra@rior fue 6.7% en 2007 mientras
gue en 2008 fue 4.4%. Por otra parte, la EncuestBlabares de Lima Metropolitana
muestra que la tasa de desempleo cayo de 8.8%mdad bos tres primeros trimestres de
2007 y 2008 respectivamente, con una reducciondpuhtos porcentuales de la tasa de
ocupaciéon, por lo que la menor desocupacién obédacia caida de la tasa de
participacion de 0.7 puntos porcentuales. El pdegere subempleados por insuficiencia
de horas disminuy6 de 15.3% a 14.5% y también gistré una menor proporcién de
subempleados por ingresos (es decir, de quieneajdran 35 o mas horas a la semana
obtuvieron ingresos inferiores al valor de la ctgmasinima de consumo familiar por
perceptor de ingreso), que pasaron de 36.9% a 34B%ta septiembre la tasa de
crecimiento interanual promedio de los no asalasdde de 4.3%, mientras que la de los
asalariados fue negativa (-3.4%). Las ramas devidati que mostraron un mayor
dinamismo en la generacion de empleo en Lima Melitepa fueron la construcciéon
(7.9%), seguida por el comercio (2.5%) y los seéogi¢1.2%), a diferencia de la industria
manufacturera, que registré una tasa de crecimieméoanual del empleo negativa (-
3.3%).

EnPanam3 la tasa de desempleo nacional descendio de 64200¥ a 5.6% en agosto
de 2008, mientras que en el area urbana se redsbed7.8% a 6.5% en el mismo
periodo. El dinamismo de la demanda laboral supeaumento de la oferta laboral y el
empleo asalariado continud expandiéndose a tasaglméadas que el trabajo por cuenta
propia. Desde una perspectiva sectorial, la coostin siguid liderando las tasas
interanuales de generacién de empleo (12.8% en 20174% en 2008), seguida por el
comercio, mientras que la industria manufacturegestré una tasa de expansion modesta
(0.6%), aunque superior a la caida registrada ém 20.4%).

Tanto a nivel nacional como urbano, prosiguié dfomeso de la desocupacién en
Uruguay. En los once primeros meses de 2008 la tasa @éengeo nacional fue 7.7% y

la urbana 8.0% (1.6 y 1.8 puntos porcentuales mepeslas registradas en similar
periodo de 2007, respectivamente). Estos resulta#gosiebieron a un importante
crecimiento de la demanda laboral (la tasa de @ifipanacional pas6 de 56.6% 57.6%),
a lo que contribuy6 una ligera reduccion de latafeaboral. A diferencia de otros paises
en que también disminuyé el desempleo, el subempt@oinsuficiencia de horas
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aumenté de 3.4% de los ocupados en 2007 a 7.190@®. El indice de personal
ocupado de la industria manufacturera registréraaimiento de 3.1% (promedio enero a
octubre), menor que el 5.9% registrado en el migaramdo de 2007.

En la Republica Bolivariana de Venezuelalos indicadores laborales nacionales de
enero a noviembre indican que la tasa de desengd#e®008 fue 7.5%, 1.2 puntos
porcentuales menos que la registrada en igual geerdel afio anterior, lo que es
atribuible principalmente a la expansion del emgleoo también a una leve caida de la
tasa de participacion. A diferencia de 2007, eadiismo en la generacion de empleo se
reflejé en una mayor tasa interanual (promedio@®aeseptiembre) del trabajo por cuenta
propia que el empleo asalariado. Lo anterior nonig@ que la demanda laboral se haya
debilitado, como se desprende de la tasa de cexdionde los ocupados (4.1%), por
sobre el aumento de la fuerza laboral (2.5%). &tianiento del empleo fue generalizado,
aunque se registrd6 un menor ritmo en la industaaufacturera y en la construccion, a
diferencia del comercio, que revirtio una caida2€07, con una tasa de crecimiento
interanual de enero a septiembre de 4.8%.

Desempleo por sexo y edad

La tendencia del decreciente de la tasa de deseraglegado también se apreci6 en la
evolucion de las tasas de desempleo segun sextyvjaeon una evolucion diferenciada
por paises (Cuadro 1, Cuadro 2-A del Anexo esiadist Grafico 9). Para los quince
paises en los que hubo informacion sobre el desenmalr sexo entre enero y noviembre
de 2008, la tasa de desempleo femenina fue en gdronie6 veces mayor que la
masculina, manteniendo la diferencia observadairaitas periodo de 2007. La mayor
brecha en 2008 se observo en Republica Dominicada y en Jamaica (2.0); por sobre
el promedio estan Trinidad y Tabago y Uruguay (&8s en ambos paises) y Pera (1.7),
mientras que las menores brechas se registraroMédco (1.0) y la Republica
Bolivariana de Venezuela (1.1).

En la mayoria de los paises donde disminuyo elndgle® total, fue mas acentuada la
caida en las mujeres que en los hombres. Estaarlae observé en Argentina, Brasil,
Ecuador, Panama, Republica Bolivariana de VenezRepiblica Dominicana, Trinidad
y Tabago y Uruguay, mientras que en Colombia (Easametropolitanas) y Pera la
desocupacion femenina aumenté en forma paralela disminucion del desempleo
masculino. De los paises donde aumento el desertgildpfue mayor el aumento de la
desocupacion de las mujeres en Barbados y Chitras que lo contrario se registro en
Jamaica, a diferencia de Costa Rica y México, ddadmsa de desempleo masculina
tendio a aumentar en tanto cayo la desocupacioariem.
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Las estimaciones de la tasa de desempleo urbanseporpara diez paises de la region,
gue representan 90% de la PEA urbana, reflejar@n dgsde el inicio de la fase de

crecimiento econdmico en 2003, la tendencia a daaeon de la tasa de desempleo
femenina fue mayor que la masculina. Aiio a aflovgsah 2004), medida en puntos

porcentuales, cayd mas la tasa de desempleo femenia la masculina, en una

evolucion que refleja mayores oportunidades paarajeres, al haber aumentado tanto
su oferta como su demanda laboral (Grafico 10).
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Por una parte, desde hace varias décadas qua ldegsarticipacion femenina tiene una
clara tendencia ascendente, en la que inciden dosbios demogréaficos, como la
reduccion del numero de hijos, la mayor educacefadnujer, o que a su vez promueve
su mayor participacion laboral, asi como la neeekide generar mas ingresos para la
familia. Asimismo, desde la demanda ha influiddeemayor insercion laboral femenina
el crecimiento de algunas ramas de actividad domddicionalmente tienen mas
participacion la mujer, como el comercio, restateary hoteles, servicios comunales,
sociales y personales, la industria manufacturereq(ila y textles), servicios
financieros y el turismo. Sin embargo, como todgaéssiste la discriminacion laboral
femenina, la crisis econdmica podria incrementasteslempleo de las mujeres, ya que
varias de sus actividades son mas vulnerablessla, por lo que podrian ampliarse la
inequidad, el empleo informal y la desprotecciooiap en particular en los sectores
pobres.

Por otro lado, con la informacion para 2008 de rup&ises, la relacion de la tasa de
desempleo juvenil y la tasa de desempleo totadléu®.2 veces, en un promedio que varia
segun los paises. Por encima del promedio est&il B8 veces), Chile (2.5), Jamaica
(2.4) y Uruguay (2.7). Por debajo se encontrarolo@bia (2.1), México y la Republica
Bolivariana de Venezuela (1.9 veces en ambos paiBerl (1.8) y Trinidad y Tabago
(2.1) (Cuadros 1-A y 3-A del Anexo estadistico).aUoomparacion mas fina es la
relacion entre la tasa de desempleo juvenil y laltad En los pocos paises con
informacion disponible sobre la materia, como ex&sperarse la relacion fue mayor. En
efecto, en Brasil, entre enero y noviembre de 28G8sa de desempleo juvenil (15 a 24
afos) fue 3.3 veces mayor que la de los adultog (@%s afios) y en los tres primeros
trimestres de 2008, en México la tasa de desemplemil nacional (14 a 24 afios) fue
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2.6 veces la adulta (25 a mas afios), mientras qu& é€Republica Bolivariana de
Venezuela fue 2.4 veces entre los mismos meses.

En cuanto a su trayectoria, se advirti6 que la deod descendente de la tasa de
desempleo total se reprodujo en la tasa juvenilBeasil, Republica Bolivariana de
Venezuela, Trinidad y Tabago y Uruguay. Las exaapes fueron Colombia (13 areas
metropolitanas) donde si bien en los tres primétosestres de 2008 respecto de igual
periodo de 2007 descendi6 el desempleo total, stbedes elevados, fue mayor la tasa
de desempleo juvenil en los tramos de 12 a 17 gies 18 a 24 afos, y Pera (Lima
Metropolitana), donde hasta el tercer trimestréata de desempleo total disminuyo
mientras la tasa juvenil aumenté. Tanto en Brasih@ en la Republica Bolivariana de
Venezuela, la tasa de desempleo disminuyé en fadasdades, pero lo hizo en forma
mas acentuada entre los jévenes que entre losoadltn Chile y Jamaica, donde
aumento la tasa de desempleo total, también lo laizte desempleo juvenil, mientras
gue en México aumento en igual proporcion la tasksl jovenes y adultos (Grafico 11).

Al igual que en el caso de las mujeres, los jésantegran el grupo mas vulnerable
frente a la crisis econdmica. Ademas de ser los afidstados por el desempleo, la
experiencia regional indica que cuando las ecomoreéacontraen, cae el producto y
aumenta la desocupacion, la de los jévenes lo tataenayor celeridad y en forma mas
pronunciada, siendo el segmento mas perjudicadoidelnegativo de las economias. Se
debe tomar en cuenta ademas, que la mayoria gévieses se incorporan al mercado
laboral, por lo general, en empleos precariosgairirato de trabajo, proteccion social ni
estabilidad. Asimismo, como una proporcién impdadade los jovenes desocupados
proviene de familias pobres, frente a una crisisnémica se pone de manifiesto el
peligro de acrecentar el circulo vicioso de lagraision intergeneracional de la pobreza.
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Evoluciéon de los salarios reales

El crecimiento econdmico de los ultimos afios dimaaesultado una dinamica demanda
laboral, lo que se reflej6 en la generacién de eowlsin embargo, los salarios reales
solo registraron modestos incrementos. En el peridd03-2007, se estima que el
promedio ponderado de las remuneraciones medis nigara 12 paises con informacién
disponible, se increment6 en 0.7%, por debajo delemto de la productividad laboral
estimada para dicho periodo (1.8%). Esta tendermiinué en 2008, influida también
por el repunte inflacionario registrado en la méyalte paises. El ritmo de aumento del
poder adquisitivo de las remuneraciones mediasedaja de 3.7% a 3.2% en los
primeros diez meses de 2007 y 2008 respectivam@&ideobstante, si se excluye
Argentina, que segun cifras oficiales registr6 aorémento muy por encima del
promedio (8.4%), el incremento estimado para losgsarestantes solo seria del 0.6% en
2008, la mitad del ritmo de crecimiento estimaddaleroductividad laboral para esos
mismos paises (1.2%).

Asimismo, en términos de medianas, el incrementlasieemuneraciones medias reales
para el periodo enero-octubre de 2008 fue de s8kb.0La diferencia con el promedio

ponderado se debe a que en los paises con memaiidaelativo la pérdida de poder

adquisitivo fue mayor.

Ademas de Argentina, otros paises que también mes@ un aumento de las
remuneraciones medias en términos reales fuerosilBMéxico, Perd y Uruguay.
Mientras que los paises que tuvieron pérdidas dadlep adquisitivo de las
remuneraciones medias fueron Chile, Colombia, CBsta, Nicaragua y Venezuela,
siendo los tres ultimos paises mencionados los rggsstraron una mayor tasa de
inflacion a nivel regional. (Cuadros 9-A y 11-A dalexo estadistico).

Por su parte, el aumento del promedio ponderadosdgalarios minimos reales paso de
5.0% en 2007 a 3.7% en 2008, siendo este el manmmento anual registrado desde
2004. Este deterioro fue resultado de la reduagélos salarios minimos reales en 10 de
los 18 paises con informacién disponible, miemas ocho registraron un aumento.

Como se muestra en el Grafico 12 los paises qustnaag@n mayor pérdidas acumuladas
del salario minimo real en 2008 fueron Paragua@%7J, Republica Dominicana (-4.3%)

y Guatemala (-3.2%), mientras que los tuvieron wyaon incremento fueron Uruguay

(17.2%), Argentina (14.2%) y Ecuador (8.0%). Asimis a diferencia de las

remuneraciones medias reales, los paises que dovigra mayor inflacion no fueron

necesariamente los que tuvieron mayores pérdidagoder adquisitivo de los salarios
minimos reales. Por ejemplo en Costa Rica y Niceague estan entre el grupo de
paises que registraron una inflaciéon de dos digilascremento de los salarios minimos
nominales fue ligeramente mayor que la inflaciGrnptiéndoles un ligero aumento en
términos reales de los salarios minimos. Lo coietr@currio en El Salvador y Republica
Dominicana, que siendo los paises dentro del gamadizado que registraron menores
indices inflacionarios, también tuvieron pérdidiespoder adquisitivo de sus salarios
minimos.

35



Un aspecto que ha incidido en la evolucion de kar®s minimos reales ha sido la
politica salarial conservadora en la mayoria deplaises de la region. En el periodo
2000-2008, la evoluciéon del promedio ponderadoadesilarios minimos reales y su
mediana fueron dispares, Si bien los salariosmasireales registraron una importante
recuperacion en algunos paises, entre los quecdastagentina desde 2004 y a partir de
2005 Brasil y Uruguay, en el resto de paises loseatos de los salarios minimos se
limitaron a compensar la inflacién o trataron ¢lest@arse a la inflacion esperada. De tal
manera, que en el periodo analizado, el promedi@@@do de los salarios minimos
reales tuvo una tasa de crecimiento anual de 4c#%, mucho mayor que el 1.7% de

tasa de crecimiento anual registrada en la medidos salarios minimos reales.
(Gréfico 13).
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Tomando en cuenta la informacién descrita, es damla mayor parte de los paises de
la regidn haran frente a la crisis financiera mahdon niveles salariales que se han
retraido o tuvieron incrementos modestos a peshrcréeimiento econémico de los
ultimos afios. Para hacer frente al desafio de adoptdidas para mitigar la pérdida del
poder adquisitivo de los salarios, en un contextodésaceleracion del crecimiento
econdémico, en un reciente estudio de la OIT, stuyea, entre otras las siguientes
propuestas: Alentar a los interlocutores socialdsuscar la manera de prevenir una
reduccion ulterior de la distribucién del PIB deatia a los salarios con respecto a la
proporcién asignada a los beneficios; aumentarsédarios minimos siempre que sea
posible para proteger a los trabajadores mas pasiesomo ampliar su cobertura de
manera que incluya a los grupos vulnerables, tidgano usar salarios minimos como
substituto a la negociacion colectiva, buscandomuplementariedad; y acompafar los
salarios minimos con mecanismos creibles de imigoside la observancia que
impliquen a los inspectores de trabajo asi conmus anterlocutores sociales. En términos
generales, en el informe se respalda la opinibnqde es necesario reafirmar el
importante papel de las instituciones del mercaltabajd

2 0IT, Informe mundial sobre salarios, 2008/09. Basaminimos y negociacién colectiva: Hacia una
politica salarial coherente. Ginebra, 2008.
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PROYECCIONES DEL PRODUCTO Y DESEMPLEO PARA 2009

Las proyecciones del crecimiento del PIB de Amétiatina y el Caribe para 2009 se
han revisado cada vez mas a la baja ante las saf@lgue serd mas intenso el impacto
de la crisis financiera mundial. Las proyeccionasap?2009 han variado desde el 3.2%
estimado por el FMI en octubre de 2008, hasta ueed desaceleracion proyectada por
la CEPAL de 1.9% en diciembre pasado.

La region esta mejor preparada que en crisis anésripor los efectos del crecimiento
gue se registré en el ultimo lustro, que permitidlgunos paises acumular importantes
niveles de reservas internacionales netas y la em@htacion de politicas
macroeconomicas Yy fiscales saludables. Sin emblgmtual crisis mundial representa
una confluencia de factores negativos que se especten a las economias de América
Latina y el Caribe.

En primer lugar, la desaceleracion global provocexa@reduccion de la demanda externa
de las exportaciones y la caida de los preciossiproductos basicos. Sus efectos seran
diferenciados por paises y regiones, ya que dep@amdel volumen de sus exportaciones
hacia los paises desarrollados, en particular adBstUnidos, y del tipo de producto que
se exporte. Se espera gue la recesion de la ecarestadounidense impacte en mayor
medida a México y a Centroamérica que a AméricaSie| dado que en esta ultima
region las exportaciones son mas diversificadasnpencados de destino y tienen una
mayor incidencia de productos basicos. Por estmaniazon, la reduccion de los precios
de los productos basicos afectaria en mayor medida paises de América del Sur que
al resto de la region dada su especializacion ¢e w30 de productos. Si bien
permanecen en niveles relativamente elevados, fesios de los productos béasicos
podrian descender mas, como ha sido la experiesrtianteriores desaceleraciones
econOmicas en la regidén. Asimismo, una baja deplegios de los alimentos y los
combustibles brindaria alivio a algunos paisegaeticular a aquellos de bajos ingresos
de Centroamérica que importan materias primas yhosidel Caribe. Pero para América
Latina y el Caribe, el nivel elevado de los precis los productos basicos fue
fundamental para afianzar las posiciones fiscalestgrnas e impulsar el crecimiento en
los afios recientes. Un brusco descenso adicioo@iia de forma muy negativa en la
region.
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Se prevé gue el aumento del desempleo en las ecamdesarrolladas reducira los flujos
de envios de remesas a la region, afectando eddisande las familias perceptoras entre
las que se encuentran aquellas de mas bajos isgesmo las remesas constituyen una
fuente de ingresos importante para muchos paisésrdeica Latina y el Caribe, esto
afectara especialmente a algunos paises centreaameasiy caribefios donde estos envios
representan mas del 10% del PIB.

Asimismo, la crisis mundial afectaria el turismo lanregion, una de las actividades
econOmicas que mas se desarrolld en los ultimos, giar lo que se anticipa una
reduccion en el flujo de divisas que aportaba. ltga@izacion Mundial del Turismo
(OMT) estima que en 2008 esta actividad crecidvalmundial entre 2% y 3%, bastante
menos que el 6.6% de 2007, y para 2009 proyectarecimiento entre 0% y 2%.
Nuevamente, los mas afectados por el estancamikhtturismo serian algunos paises
centroamericanos y caribefios. No obstante, podnigpensarse en parte este impacto por
efecto de la menor inflacion y la depreciacion cimid.

Otro de los riesgos que enfrenta la regién es & de los costos de capital y las

restricciones de las condiciones crediticias. Sidiferenciales entre los bonos soberanos
y los bonos corporativos siguen aumentando deil@des actuales, para los paises de la
region podria ser dificil financiar nuevos proyectte inversion o sostener los actuales.
Si bien los gobiernos y los bancos centrales de #banundo han tomado medidas para
inyectar liquidez en los sistemas bancarios, nespera un rapido resurgimiento de los

flujos de crédito debido a la mayor aversion agepor la incertidumbre predominante

respecto de la magnitud que tendra el impacto aeidés financiera sobre la economia

mundial.

En 2009 todos los paises de la region registrardan neduccion en sus tasas de

crecimiento del PIB, segun estimaciones de la CEP#gentina registrara la mayor
desaceleracion, al pasar de un crecimiento de 682008 a 2.6% en 2009, mientras que
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Brasil lo reducira del 5.9% de 2008 a un 2.1% e®O2Wruguay, que con 11.4% lidero
en 2008 el crecimiento regional, cerrarqd 2009 coa expansion de 4%. Perud, con un
crecimiento estimado de 5%, sera el pais latinoeares que mas crecera en 2009,
seguido por Nicaragua (4.5%), Republica Dominicé%) y Bolivia y Republica
Bolivariana de Venezuela con 3%. Los restantesepaiggistraran crecimientos entre
2.6% y 1%, salvo México que se espera tenga ehtes@o mas débil, con 0.5%.

La economia brasilefia sufri6 los efectos de laiscfisanciera internacional en los
ultimos meses de 2008 y, por ello, se espera un28 complejo en materia de
crecimiento econémico. En los primeros nueve mekes2008, Brasil registré un

crecimiento del PIB de 6.4% en relacién a igualiqgeey de 2007, sustentado por la
expansion del sector agropecuario (de 6.7%), lastmi (6.5%) y los servicios (5.5%).

Hasta agosto de 2008 se mantuvo el fuerte ingresoagitales, tanto para inversion
directa como en cartera. El crecimiento econémita gemanda interna incidieron en el
fuerte aumento de las importaciones y la monedemalcsiguié apreciandose. Pero con
el shockfinanciero la situacion se revirtio a partir dptsembre y la moneda nacional se
deprecio por encima del 50%, como resultado deskaiducion de las lineas de crédito
al comercio exterior, la salida de inversionistagramjeros en cartera y el envio de
remesas de utilidades de subsidiarias de emprasessnacionales.
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Una de las causas que ha provocado el deterioda antividad en Brasil ha sido la
menor disponibilidad de crédito por parte del sistefinanciero, que se ha mostrado
menos dispuesto a generar financiamiento ante {smacertidumbre generada por la
crisis financiera internacional. Como consecueng@jos sectores productivos han
empezado a hacer ajustes en sus niveles de préducentre ellos la industria,
construccion, mineria y siderurgia. Al debilitanteeren la demanda interna se suman
también las bajas perspectivas de la demanda axg@incipalmente por el menor poder
de compra de los paises vecinos.

La caida en el nivel de actividad de la econom&silafia se reflej6 en su mercado

laboral en los ultimos meses de 2008, con reduesiatel empleo registrado en una

tendencia que probablemente se acentle en 2009ncefecto negativo extendido entre

los sectores econOmicos. Para enfrentar esta isitude crisis, el gobierno brasilefio ha

lanzado un plan de estimulo econémico, que inckntee sus medidas el estimulo del

crédito para consumo e inversion del sector privagoyo a empresas exportadoras y a
sectores generadores de empleos y la banca gsedafienerar financiamiento al sector
privado junto con recortes impositivos.

Debido a su estrecho grado de integracion finaagiezomercial con Estados Unidos, se
estima que la economia de México tendra un fuestdlithmiento durante 2009. El
impacto no solo recaera en las exportaciones dechléino que también se advertira en
la disminucion de la inversion extranjera direetamnenor financiamiento a las empresas
y la reduccion de las remesas y el turismo, conoekiguiente efecto adverso en el
consumo privado. Asimismo, la previsible baja amhal y persistente en el precio del
petréleo, dada las menores perspectivas del crecicmecondmico mundial, repercutira
también en los ingresos fiscales. No obstantemiedidas gubernamentales anticiclicas
pueden reducir los efectos de la crisis en el seet de la economia, promoviendo la
liquidez y estimulando la actividad econémica.

La economia mexicana entré en un marcado procedes#eeleracion, sobre todo en los
ultimos trimestres de 2008. Durante los tres promdrimestres de 2008 crecid 2.3%,
menos que el 2.8% registrado en 2007. Cabe destdcaelativo bajo nivel de
crecimiento que significo el afio 2007, por lo 082 sera el tercer afio consecutivo con
un crecimiento del PIB menor que 4%.

El modesto crecimiento econdémico estimado para 20@8ia resultado de una
combinacion entre sectores que se expanden (agiEp@cy Servicios), otros que se
estancan (industria manufacturera) y de una cafddaeconstruccion. El entorno
econdmico se caracterizd por una reduccion deluwoasprivado en un contexto de
apreciacion cambiaria. La recesion en EE.UU. dighifina fuerte desaceleracion de las
exportaciones de bienes a este mercado, en partidal sector automotor, que entre
enero y noviembre de 2008 se redujo en 3.6% comparan igual periodo de 2007,
mientras que el resto de las manufacturas dirigaddese pais mantuvieron una tasa anual
de crecimiento positiva (5.3%). Las exportacioneanufactureras al mercado no
estadounidense continuaron registrando una expaasidal positiva, pero con tendencia
descendente, en particular del sector automotniegntvas el valor total las exportaciones
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crecio 10.3% en los primeros once meses del aSojm@ortaciones lo hicieron en
11.6%, dando como resultado que el saldo de lanbalaomercial sea deficitario en
13,972 millones de ddlares.

El menor ritmo de la actividad economica incidibrsla demanda de trabajo y provoco
un aumento del desempleo. Dado que las cifrasMi®Sl registraron una reduccion del
empleo en 2008, es posible que en la primera pait2009 la situacion no mejore. Por
las bajas proyecciones de crecimiento econdmica @09, insuficientes para generar el
namero de empleos necesarios en un pais como dJésécprevé que continuaria la
tendencia alcista de la tasa de desempleo.

Considerando la informacion descrita, se esperaletarioro en las perspectivas de
crecimiento economico regional para 2009, que ireisobre las perspectivas laborales.
Tal como sefal6 el Secretario general de la ONW, lBamoon, en noviembre de 2008,

“la crisis financiera es también una crisis de exopl

El menor crecimiento econdmico regional ya se j&flen la caida de la tasa de
ocupacién en el tercer trimestre de 2008, si beerspera que aumente moderadamente
en el cuarto trimestre por efectos estacionalesio¥gaises registraron caidas en el
empleo asalariado registrado durante los ultimosesialel afio, entre ellos Brasil y
México, que por su tamafio de mercado inciden eromagdida en el calculo regional.
La tendencia a una menor generacion de empleotesesificaria en 2009, tomando en
cuenta que en respuesta a la crisis financieralas aestricciones de las condiciones
crediticias, es probable que muchas empresas r@adusacs costos operacionales y de
mano de obra, e incluso difieran sus inversioresjule se traduciria en un aumento de
los ocupados en el sector informal.

Al mismo tiempo, se proyecta una mayor participadaboral, como resultado de una
incorporacion de mano de obra secundaria, a coesei@ude una reduccion de ingresos
familiares por la pérdida de empleo de los jefebatgar, asi como una interrupcion de la
inmigracion en algunos paises, e incluso el retataoinmigrantes a sus mercados
nacionales que presionarian aun mas los mercadralab, sobre todo en el segmento de
mano de obra no calificada y de bajos ingresos.

En consecuencia, con un crecimiento del PIB par&riga Latina y el Caribe estimado
en 1.9% para 2009, se proyecta que la tasa de glesenrbano se situara en un rango
entre 7.9% y un 8.3% como promedio anual, depeddiele la evolucion de la tasa de
participacion, mientras que se espera una caitimtdesa de ocupacion de entre 0.3y 0.4
puntos porcentuales. Esto implicaria que la tasaledempleo urbano aumentaria por
primera vez desde 2003. En términos absolutos, uran tasa de desempleo urbano
regional estimada para 2008 en 7.4%, con alredield5.7 millones de desocupados, el
aumento de la tasa de desempleo proyectada pad @d@a como resultado un
incremento de entre 1.5 y 2.4 millones de desoagaths.
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La incertidumbre sobre la evolucion de la economiadial, asi como la volatilidad
prevaleciente en los mercados financieros inteomades, abren la posibilidad de un
escenario en que se intensifique el deterioro decti?Zidad econdmica y se acrecienten
sus efectos en los mercados laborales. Las prayexxidel mercado laboral dependen
también en gran medida de la efectividad de lasvahciones gubernamentales y de las
politicas anticiclicas que se estan implementargle a su vez dependen de las
posibilidades fiscales que dispongan los paisese kas medidas que estan aplicando los
paises destacan aquellas que contribuyen a amiteonadérdida de empleos, como el
aumento de la inversion publica en infraestrucyuvavienda, del flujo de crédito para la
inversion y el consumo, asi como los incentivas pa inversion privada y la creacién o
impulso de programas de empleo temporales, dirgg&lo particular a los trabajadores
mas pobres.
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Recuadro 1

INFORMALIDAD DEL EMPLEO URBANO Y COBERTURA DE LA
PROTECCION EN SALUD Y/O PENSIONES EN LA REGION

Los mercados laborales urbanos de los paises deidamétina presentan desde el afio
2004 una evolucion favorable, aunque insuficierdeaprevertir el déficit de trabajo
decente que aun persiste. Los elevados nivelesngdee informal (a pesar de su
disminucién y las mayores tasas de empleo asatadados ultimos afos) y trabajadores
sin cobertura a la seguridad en salud y pensi@msaren de mayor atencién por parte
de las politicas de los paises, mas aun en estelpate crisis, cuando habra una mayor
vulnerabilidad de los trabajadores y sus familias.

El empleo informal

A continuacion se presentan las estimaciones deleeninformal para un grupo de cinco
paises de América Latina, preparadas sobre ladm$gs recomendaciones de la XV y
XVII Conferencia Internacional de Estadisticos dehbajo (CIET). Este analisis
contindia con una serie iniciada en 2006.

El concepto dempleo en el sector informak refiere al empleo generado en empresas
de hogares (es decir, que no estan constituideso@edad), que no cumplen con las
regulaciones nacionales obligatorias para la op@rade unidades empresariales, y/o no
llevan registros contables, sea por motivos ecoodsni desconocimiento, u otras
razones. Esta definicibn comprende a trabajadooescpenta propia, empresas que
cuentan con empleados asalariados de manera cantimueden contar ademas con
trabajadores familiares auxiliares. De otro lad@mpleo informahbarca el empleo que
puede presentarse tanto en empresas del sect@l foinformal de la economia como en
los hogares. Capta ademas de la gran mayorissdeatmjadores en el sector informal a
otros empleos informales como los empleos asatzsiadormales, que se refieren a los
empleos asalariados que no cuentan con protecoi@ml so con determinadas
prestaciones relacionadas con el empleo. Asi,dnseptos dempleo informal empleo

en el sector informaéxpresan el problema de la informalidad en suurdaj lo que es
denominado por muchos coraconomia informal

La mayoria de las encuestas de hogares de la ragiomo incluyen las preguntas que
requiere la medicién de estos nuevos conceptosidagirecomendaciones de la CIET.
Los cinco paises que cuentan con informacion dibpmnaunque sus encuestas de
hogares no contienen las mismas preguntas, somB@pEcuador, México, Panama y
Peru. Es deseable la inclusion de preguntas masiadi@s en las encuestas de hogares de
los paises de la region a fin de mejorar la medidi estos conceptos.

De acuerdo a la informacién disponible, se obsgqueel crecimiento econémico desde
2004 ejercio un efecto positivo sobre la situadadroral de los trabajadores. En 2007, se
estima que elempleo informalen el area urbana en los cinco paises de la region
mencionados fue 58.6% (promedio simple), dismindger2.9 puntos porcentuales
respecto al nivel alcanzado en 2006. Si bien agtufisa que hubo un retroceso del
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empleo informal, éste permanece aun en niveles aftog. Al diferenciar por sexo, se
observa que fue mayor la caida del empleo infomedculino en comparacion a su par
femenino (-3.2 puntos porcentuales y -2.6 puntosgmiuales, respectivamente).

La estructura del empleo informal difiere en cad® we los paises. En 2007, en
Colombia y Pera el empleo informal estuvo compugstacipalmente por trabajadores
por cuenta propia y en menor medida por trabajadasalariados (53.6% y 39.0% en el
primer caso; y 45.3% y 38.8%, en el segundo).ePoontrario, la incidencia del empleo
asalariado fue mayor en Ecuador y México (représgdi3% del empleo informal versus
31.1% del trabajo por cuenta propia, en el primegs;py 62.7% versus 26.6%, en el
segundo). En cambio, en Panama, el aporte deljdrglmet cuenta propia asi como el
asalariado al empleo informal se registr6 en ng/edimilares, 44.8% y 46.8%,

respectivamente.

Observando por componente, destaca la alta tasgpmpsenta eempleo asalariado
informal, que puede ser tanto del sector formal como deifnral de la economia. Este
indicador se redujo en 3.5 puntos porcentualesremgxlio de 2006 a 2007 (bajé desde
49.2% hasta 45.7%), habiendo disminuido en cuartos cinco paises en estudio. La
mayor reduccion se produjo en Peru, por el crecitniede sectores como
establecimientos financieros y la industria manwiaca, sectores en donde existe un
elevado registro de trabajadores; pero aumentdaligente en Colombia (0.5 puntos
porcentuales), posiblemente por la expansion deleoren el comercio, en donde mas
frecuentemente ocurren practicas de contrataciomial de trabajadores (Cuadro 1a).

Un aspecto que resalta es la caideedgbleo asalariado informal en el sector formalke
registraron los cinco paises estudiados de 200®0@. ZI indicador promedio para los
cinco paises disminuyo desde 36.0% hasta 31.6%pais®es que mas contribuyeron a
este cambio fueron Per( y Ecuador.

Destaca también la disminucién que tuvo el promddi@mpleo en el sector informdé

los cinco paises, aunque muy leve, desde 41.3% KH8s8%. En este caso, fue por las
ligeras reducciones de este indicador en cuatrtbsi€inco paises, siendo Panama el
unico que mantuvo en 2007 el mismo nivel de 20061%.

CUADRO 1A
AMERICA LATINA (5 PAISES SELECCIONADOS):
EMPLEO INFORMAL Y EMPLEO EN EL SECTOR INFORMAL, POR SEXO.
2005 — 2007%/
(porcentajes)
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Empleo informal Empleo en
. _ Total Asalariado |Asalariado en el el sector
Palis, total y sexo, afio sector formal informal
Ameérica Latina Total 2005 62.3 50.1 36.9 42.1
(promedio simple) Hombre 61.7 50.0 39.0 43.8
Mujer 63.1 50.4 34.0 39.7
Total 2006 61.5 49.2 36.0 41.3
Hombre 60.6 48.8 38.3 42.5
Mujer 62.8 49.6 32.6 39.7
Total 2007 58.6 45.7 31.6 40.8
Hombre 57.4 45.3 33.6 41.6
Mujer 60.2 46.0 28.6 39.6
Colombia b/ Total 2005 63.5 42.6 22.7 52.5
Hombres 64.2 43.3 26.9 55.6
Mujeres 62.5 41.8 17.1 48.5
Total 2006 62.2 42.2 22.0 51.5
Hombres 62.6 41.7 25.3 54.7
Mujeres 61.7 42.8 17.7 47.6
Total 2007 61.4 42.7 21.9 51.4
Hombres 61.8 42.3 24.7 54.6
Mujeres 60.9 43.2 18.4 47.6
Ecuador c/ Total 2005 71.3 70.1 61.7 38.6
Hombres 71.2 71.9 64.4 39.2
Mujeres 71.5 67.1 57.0 37.8
Total 2006 72.2 70.6 62.8 39.8
Hombres 71.9 73.2 65.9 39.2
Mujeres 72.7 66.1 57.2 40.7
Total 2007 69.6 66.3 58.1 39.3
Hombres 68.1 68.8 61.3 37.5
Mujeres 71.8 62.4 52.5 41.9
México d/ Total 2005 54.8 47.0 35.9 29.0
Hombres 53.9 47.3 37.4 30.8
Mujeres 56.0 46.6 33.6 26.1
Total 2006 53.9 46.2 35.6 28.1
Hombres 52.9 46.6 37.5 29.3
Mujeres 55.3 45.5 32.5 26.3
Total 2007 52.7 45.1 34.2 27.3
Hombres 51.7 45.5 35.9 28.5
Mujeres 54.3 44.4 31.6 25.9
Panama e/ Total 2005 44.1 27.6 14.6 36.3
Hombres 45.3 26.9 17.0 41.3
Mujeres 42.4 28.5 11.2 29.1
Total 2006 43.4 26.6 14.6 34.4
Hombres 43.7 24.8 17.3 38.7
Mujeres 43.0 29.1 10.3 28.1
Total 2007 40.6 25.1 12.0 34.4
Hombres 40.8 23.0 12.9 38.6
Mujeres 40.4 27.7 10.6 28.6
Pera f/ Total 2005 78.0 63.4 49.8 54.2
Hombres 73.8 60.5 49.1 51.9
Mujeres 83.1 67.7 51.0 57.1
Total 2006 75.9 60.3 45.3 52.9
Hombres 71.7 57.6 45.3 50.6
Mujeres 81.3 64.3 45.4 55.7
Total 2007 68.8 49.2 32.1 51.3
Hombres 64.7 47.0 33.3 49.1
Mujeres 73.8 52.4 30.0 53.9

Fuente Elaboracién OIT sobre la base de informaciénadeshcuestas de hogares de los paises.

a/ Los datos tienen cobertura urbana.

b/ Encuesta Continua de Hogares, Il trimestre d¥ 302006 - Cabeceras. Encuesta Integrada de Hngare
I trimestre 2007.

¢/ Encuesta de Hogares - IV trimestre de 2005, 0P807. Area urbana.

d/ Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo -iéstre de 2005, 2006 y 2007. Areas mas urbanizadas.
e/ Encuesta de Hogares. Agosto 2005, 2006 y 2007.

f/ Encuesta Nacional de Hogares, enero-diciembttediss los afios.

Avances en la cobertura de la proteccion en sajiol pensiones
Uno de los desafios que la region enfrenta es ragmti elevando la cobertura y
mejorando los beneficios que otorgan los sisteneagrdteccion social, porque esto
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repercute en la mejora de la calidad de los empjeaguda a disminuir la pobreza.

Destacan los avances en el porcentaje de ocupadasobertura en salud y/o pensiones
en la region, que subié desde 55.0% en 1995 a 66r82006, y aumento ligeramente
entre 2006 y 2007, a 61.0%. Esta mejora estuvoiad®a@l periodo de crecimiento

econdmico fuerte y sostenido desde 2004, que pérmomt incremento del empleo en

empresas de seis y mas trabajadores y en sectonesla construccion, establecimientos
financieros e industria, que se caracterizan pamptu con el registro de sus

trabajadores.

Sin embargo, esto significa que todavia hubo 39%slecupados urbanos sin cobertura
de proteccion en salud y/o pensiones. Asimismo,7%1l.de los trabajadores
independientes y los trabajadores familiares aaneii carece de esta cobertura, siendo en
conjunto el grupo de ocupados con mayores nivedesexdlusion. Dado que el trabajo
independiente representa a mas de la quinta pattenapleo en la regién, incorporar
programas adecuados a este grupo de trabajadoresnsegrte en un reto para los
sistemas de proteccién nacionales. Los trabajadtme®sticos (7.5% de los ocupados,
principalmente compuesto por mano de obra femeryihag asalariados en empresas de
hasta cinco trabajadores (13.1% de los ocupadesgrii también un gran déficit de
cobertura en salud y/o pensiones, ya que sélo 34.596.8% de estos trabajadores,
respectivamente, contaban con esa proteccion.

Otro aspecto que merece atencion es que las magaipesturas en proteccion social en
salud y/o pensiones en la region las registrarargly, Chile, Colombia y Costa Rica,

en ese orden. En 2007, el porcentaje de ocupadoscoeso a la proteccion social fue en
esos paises de 96.3%, 93.9% (2006), 86.0% y 82d¥pectivamente.

Desde el afilo 2000, las mujeres ocupadas registragles de proteccion social
ligeramente superiores al de sus pares hombre20&fh 62.6% de las mujeres ocupadas
tenia cobertura en salud y/o pensiones, mientrasbqu/% de los hombres estaba en
similar situacion. El avance en la proteccion des febajadoras independientes y
domésticas permitid este cambio, aunque todavispen altos porcentajes de exclusion
en ambas categorias. Asimismo, que una fraccidla g@blacion ocupada cubierta en
salud y/o pensiones tenga tal condicion a travégmeleo de un tercero (generalmente
un familiar directo), y no como un beneficio asddia su propio empleo, contribuye a la
mayor cobertura femenina, pues esta practica fagadas mujeres con mas frecuencia.

En sintesis, en 2007 mejoraron las condicionesdele® de los trabajadores de la
region, pues disminuyeron los indices de emple@rinél, en particular de los
trabajadores asalariados, y aumento6 ligeramemeblartura de la proteccion en salud y/o
pensiones de los ocupados urbanos. No obstanéepEo informal permanece aun en
niveles muy altos y la cobertura de la proteccidrs&ud y/o pensiones es insuficiente.
La evolucion de estos indicadores esta muy reladianal periodo de crecimiento
econdémico que atraveso la region desde el 2004y yopmismo, es preocupante el giro
gue pueden presentar como resultado del periodmisie econdmica que atraviesa la
economia mundial en la actualidad.
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Recuadro 2
EL RETO DEL DIALOGO SOCIAL EN AMERICA LATINAY ELC ARIBE

La OIT aborda la lucha contra la pobreza sobreakelde los conceptos de igualdad y
derechos, con especial atencion en la justiciaakodd que puede interpretarse
perfectamente como el derecho a la inclusion yigyaacion, a la proteccién y acceso a
un trabajo digno y productivo. La Declaracion didiélfia, un texto fundacional de la
OIT, reconoce que “la lucha contra la necesidad ggbseguirse con incesante energia
dentro de cada nacion y mediante un esfuerzo external continuo y concertado, en el
cual los representantes de los trabajadores ydenpleadores, colaborando en un pie
de igualdad con los representantes de los gobigpaoscipen en discusiones libres y en
decisiones de caracter democratico, a fin de prem@ bienestar comun”. En la
actualidad, el dialogo social constituye a la vazobjetivo estratégico de la OIT y un
medio para conseguir sus otros objetivos estraigdiacia el trabajo decente, en tanto
mecanismo de fortalecimiento de la participacidosyprocesos democraticos.

El didlogo social voluntario comprende las negdoiaes y consultas e incluso el mero
intercambio de informacion entre representanteslade gobiernos, empleadores y
trabajadores sobre materias de interés comun vadath las politicas econdmicas y
sociales, segun sefala la OIT. Puede adoptarraafdie un proceso tripartito o consistir
en relaciones de caracter bipartito entre los jsaloses y empleadores, con o sin
intervencion indirecta del gobierno. El dialogo iasb@a nivel nacional consiste en su
forma mas basica en el intercambio de informacg&aguido por la consulta y en su
mayor grado de intensidad, la negociacion (Grétep

] GRAFICO 2a
EL TRIANGULO DEL DIALOGO SOCIAL

Fuente: OIT (2004).

El derecho a la informacién y la libertad de exjgmesson el punto de partida

fundamental del proceso de dialogo social. Cuarde abierta, transparente y oportuna
sea la informacion que afecta a las partes, mgsgwose hace el entorno para generar
una efectiva voluntad politica y un compromiso ddos los interesados en poner en
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vigor los acuerdos alcanzados. La consulta sirvedim como un espacio para compartir
informacion, sino también para que las partes sapoometan en un didlogo mas
profundo sobre los planteamientos. Esta puedeudgr lal proceso de negociacion y la
toma de decisiones consensuada. La negociaciore @asptar distintas formas, entre las
cuales predominan la negociacion colectiva y lacedacion politica.

La negociacion colectiva se define como las negomi&s entre un empleador, un grupo
0 representantes de estos y los representantesalolgatiores con el fin de lograr

determinar salarios y condiciones de trabajo. Seassfactoria, conduce a acuerdos
colectivos cuyo alcance puede ser nacional o de&stieado a nivel sectorial, regional,

de empresa o en los médulos de negociacion. Laedaton politica se puede definir

como la co-determinacién de las politicas publipas los gobiernos, los partidos

politicos, las organizaciones de empleadores yctagederaciones sindicales y otras
organizaciones sociales.

Para que el dialogo social nacional sea viable diane y largo plazo, se sugiere poner
en marcha un ciclo de diadlogo social (Grafico 2B3te consiste en un proceso de
consultas y rondas de debates sistematicos queoemé acuerdos y posturas comunes,
gue se ponen en marcha con el seguimiento y evatuaecesarios para retroalimentar
la siguiente ronda de debate y negociacion. Ebda@lsocial eficaz es una herramienta
Unica de desarrollo social y cohesion social porgeenite conferir legitimidad a las
decisiones adoptadas como resultado de este proceso

GRAFICO 2b
EL CICLO DEL DIALOGO SOCIAL

Fuente: OIT (2004).
Las condiciones basicas que permiten el didlogo

La evolucion satisfactoria del didlogo social emdioiones de libertad y de equidad
requiere de un entorno comunicativo y deliberafiboe, en que los actores sociales
puedan conocerse, establecer confianzas, compddimacion y consultarse y por su

propia naturaleza, presupone un proceso no autoriteansparente, con reglas del juego
construidas colectivamente para facilitar la aceitadura de las partes. Asimismo, una
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prensa libre y plural, en un contexto de libertad ekpresion, es indispensable para
fortalecer y fomentar una cultura universal pardi&@iogo social en todos los paises.

Otro derecho fundamental para la existencia deialogb social voluntario, es el respeto
a la libertad sindical (como describe el Convenio sdbre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion, 1948) yelgogiacion colectiva (como se estipula
en el Convenio 98 de la OIT sobre el derecho ddicsinion y de negociaciéon colectiva,
1949) en un entorno de plena democracia y con asarkstos derechos fundamentales
deben ir acompafiados por la no discriminacion,danjerencia, la autonomia de las
partes y una accion estatal de fomento a la lidestadical y negociacion colectiva. El
ejercicio de estos derechos intrinsecos a la dexriecrparticipativa presupone la
existencia y el reconocimiento de organizacioneglisales y empresariales libres,
representativas, responsables y autbnomas.

La instancia de didlogo que se establezca requiergar, ademas de informacion
suficiente y transparente para todos los actores, una agenda realista de temas
debidamente consensuados y priorizados, o de lwacanel proceso podria frustrarse.
Otra condicién imprescindible es la voluntad y@hpromiso politico de todas las partes
gue participan en el dialogo social. No menos irtgmie es que los actores cuenten con
el respaldo necesario para alcanzar los acuerdoslir Io pactado.

Incluso cumpliendo las condiciones sefialadas, losgsos de dialogo suelen encontrar,
especialmente en sus inicios, ciertos inconverserita falta de confianza es uno de
ellos. Los actores deben reconocer sus aspiraciooe® legitimas, pero a la vez

encontrar objetivos y voluntades comunes, evitgnakiciones tradicionales como “lo

mio es mio y lo tuyo es negociable”, si es queealidad quieren alcanzar acuerdos.

El dialogo social es un proceso de construcciénaidianza, y solo en la medida que se
logren avances, aunque sean pequefos, esta aumeotguntamente con el optimismo
de las partes. Esto mejora el ambiente y las camdis del didlogo y, por ende, facilita el
logro de consensos en las materias mas complejas.

El papel de la OIT y algunas experiencias exitosake dialogo social

La OIT promueve el dialogo social en el plano naaiqrincipalmente a través de las
normas internacionales de trabajo, la cooperadg@nita y la asistencia técnica vy el
asesoramiento en la formulacién de politicas. Eshos convenios y recomendaciones
de la OIT se sefala que el didlogo social es elamsmo para lograr los objetivos
correspondientes. El Convenio 144 y la Recomendatt@ promueven el tripartismo y
el didlogo social involucrando a los actores sesian la actividad normativa de la
organizacion. En 1996, la Conferencia Internaciatell Trabajo adopté conclusiones
relativas a la cooperacion tripartita en el plamgional sobre politicas econdmicas y
sociales. En 2002, la OIT adopté la Resolucion tRelaal Tripartismo y el Dialogo

Social. También son esenciales para la efectivaiElddialogo social los convenios 87
(libertad sindical y la proteccion del derecho dedisacion, 1948), 98 (derecho de
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sindicacion y de negociacion colectiva, 1949), 1félaciones de trabajo en la
administracion publica, 1978) y 154 (negociacidlectiva, 1981).

Promover la institucionalizacién del didlogo soaiahstituye un objetivo clave en la
Agenda Hemisférica de la OIT para Generar Trabagmeldte (AHTD) 2006-2015,
promulgada durante la XVI Reunion Regional Amer&de la OIT (Brasilia, 2006) con
el respaldo de las organizaciones de empleadottesbgjadores de las Américas. La
AHTD sefala areas de politicas para lograr esttigbj entre las que destaca la creaciéon
de un marco propicio para la negociacion y log@ngromisos de los actores sociales
coherentes para impulsar -ademas de los asunsaatés y condiciones de trabajo- los
nuevos contenidos de la negociacion colectiva, cdmgroductividad del trabajo,
formacion, salud, seguridad y la flexibilidad neigda de las regulaciones laborales.
También indica la necesidad de que la ley fije @rao general de la negociacion
colectiva, siendo imprescindible la capacidad dg dobiernos para hacerla cumplir.
Promueve el fortalecimiento de los actores socia@estérminos de formacion y
reconocimiento de sus derechos, alentando la cacideren vez de la confrontacion, y
sefala que se requiere fortalecer al Estado y eitydar a los ministerios de Trabajo en
los procesos de dialogo.

Donde el dialogo social registra mas avances exditposiciones claras al respecto. Por
ejemplo, en los paises de la Union Europea, lasegap deben publicar sus estados
financieros lo que permite iniciar procesos de o&gaon con informacion clave para los

trabajadores (http://webmail.vtr.net/Redirect/earep/scadplus/leg/es/cha/c10805.htm).
Si bien las experiencias de dialogo social en Ataératina partieron en los afios setenta,
posteriormente varios gobiernos han impulsado &aaoén de nuevas instancias de
didlogo social dotadas de un marco instituciona gpoya su operacion. Aunque los

acuerdos y procesos exitosos de dialogo sociabnesariamente son aplicables en otros
paises debido a las diferencias en los sistema®ldeiones laborales y los marcos

estructurales, si pueden servir como experienaigsifieras de referencia.

Entre los acuerdos recientes logrados mediantélkelgd social en Ameérica Latina y el
Caribe, destacan los referidos a los programa®mnales de trabajo decente (expresan la
voluntad politica de los constituyentes de coneesér en un numero limitado de
prioridades relacionadas al trabajo decente) goscen los paises centroamericanos, la
Republica Dominicana, Argentina y Chile (Cuadro. 2as acuerdos en Centroamérica y
la Republica Dominicana tienen como antecedent®dealaracion Tripartita para el
Fomento del Empleo y el Trabajo Decente en Centéoamy la Republica Dominicana,
suscrita en Tegucigalpa, Honduras, el 30 de jureao2005, con motivo del Foro
Subregional Tripartito de Empleo.

CUADRO 2a
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EJEMPLOS DE ACUERDOS LO GRADOS
POR EL DIALOGO SOCIAL

Pais ARo Instancia(s) Acuerdo
Argentina 2008 Ministerio de Trabajo, Empleo y Sétad | Memorandum de entendimiento a fin e
Social; la Unién Industrial Argentina (UIA) poner en marcha el Programa de Trabajo
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y la Confederacion General del Trabaj®ecente para la Argentina 2008-2011

(CGT)

Barbados

2007

Government, Barbados Employers’
Confederation and Congress of Trade

Unions and Staff Associations of Barbadas

Protocolo Cinco de la Asociacion Soc
(Protocol Five of the Social Partnership)

Belice

2006

Ministry of Labour, Belize Chamber of
Commerce and Industry, National Trade
Union Congress of Belize, National AIDS
Commission and key Non-Governmental
Organisations

Politica de Belice sobre VIH/SIDA y &
Mundo Laboral (Belize Policy on HIV/AIDS
and the World of Work)

Brasil

2006

Comision Tripartita de Relaciones
Internacionales (CTRI)

Agenda Nacional de Trabajo Decen
aprobada de manera tripartita por la CTRI.

fe,

Chile

2008

Gobierno, Central Unitaria de Trabajadq
(CUT) y Confederacion de la Produccion
del Comercio (CPC)

rAcuerdo Tripartito de Trabajo Decente pg
yoner en marcha el Programa Nacional
Trabajo Decente

ra
de

Ecuador

2005

Consejo Nacional del Trabajo de Eauad

0Acuerdo Tripartito para el Didlogo Social
la Concertacion

y

El Salvador

2007

Ministerio de Trabajo y Previsién Socid

Asociacion Nacional de la Empresa PrivgdBrograma Nacional de Trabajo Decente de

(ANEP) y organizaciones de trabajadoreg

I Acuerdo Tripartito de Adopcion dg

Salvador

El

Guatemala

2008

Comision Tripartita de Asun

Internacionales de Trabajo

fo&cuerdo tripartito para la elaboracién
proyectos de reformas o de lineamientos p
mejorar la aplicacion de los Convenios 81
98 de la OIT

e
ara

(Y

Guyana

2008

Ministry of Labour, Consultative
Association of Guyanese Industry and
Guyana Trades Union Congress

Politica Nacional sobre VIH/SIDA en ¢
Lugar de Trabajo (National Tripartit
HIV/AIDS Workplace Policy)

h

D =

Honduras

2007

Secretaria de Trabajo y SeguridadlS

Consejo Hondurefio de la Empresa Privad&ograma Nacional de Trabajo Decente

(COHEP) y organizaciones de trabajado

DAcuerdo Tripartito de Adopcién dg

eslonduras

de

Jamaica

2005

Ministry of Labour and Social Secu
Jamaica Employers’ Federation, Jama
Confederation of Trade Unions and You
Employment Network on behalf of the loc
youth organizations

itfemorandum de Entendimiento para
icAstablecimiento de una Red de Emp
tluvenil (Memorandum of Understanding fi
athe Establishment of a Youth Employme
Network (JYEN))

el
eo
or
nt

México

2004

Consejo para el Dialogo con los Sest
Productivos de México

prEompromiso por la Competitividad, para
Empleo y la Justicia Social

el

Nicaragua

2008

Ministerio de Trabajo, Comité deakEel
Sindical y Consejo Superior de la Empre
Privada (COSEP)

Acuerdo Tripartito de Adopcion de
sBrograma Nacional de Trabajo Decente
Nicaragua

de

Panama

2007

Ministerio de Trabajo y Desarrollo ltabg
Consejo Nacional de la Empresa Privd
(CONEP) y Consejo Nacional d
Trabajadores Organizados (CONATO)

Acuerdo Tripartito de Adopcién dg
darograma Nacional de Trabajo Decente
ePanama

de

Peru

2007

Consejo Nacional de Trabajo y Promoci
del Empleo (CNTPE)

pAcuerdo  Tripartito: Plan

Institucional 2007-2011

Estratégico

Republica
Dominicana

2007

Secretaria de Estado de Trab
Confederacién Patronal de la Republ
Dominicana y organizaciones sindicales

ajdcuerdo Tripartito para el Program
cllacional de Trabajo Decente de la Repub
Dominicana

ica

Trinidad
Tabago

y

2008

Ministry of Labour and Small and Mic
Enterprise  Development, Ministry
Health, Ministry of Education, Employers

Consultative Association, National TradeNorkplace Policy for HIV/AIDS)

Union Centre and a Non-Governmen
Organisation for people living with HIV

oPolitica Nacional sobre VIH/SIDA en ¢
fLugar de Trabajo aprobada por el Gabin
"Ministerial (Cabinet Approved Nationa

tal

4

ete

Uruguay

2008

Comision Sectorial de Seguridad Sog
integrada por los ministerios de Econom
Trabajo, Desarrollo Social, Salud Publig
la Oficina de Planificacién y Presupuestdg

iaConclusiones finales del proceso de dialg
imreparado por la Comision Ejecutiva @
aDialogo Nacional sobre Seguridad Social

go
el

Yruguay

52



el Banco de Previsién Social con el apayo
de la Universidad de la Republica, las
Naciones Unidas y el Gobierno de Espafia

Fuente: Elaboracion OIT.

Los efectos de la crisis financiera mundial y lespgente desigualdad en la region tornan
urgente la busqueda de soluciones que conduzaajusaticia social a través del didlogo
social. La crisis financiera internacional requidesnuevas reglas y mayor transparencia
en las operaciones y transacciones financierasmemales. El respeto a las Normas
Internacionales del Trabajo adoptadas por la Oddpuontribuir a la promocién de un
marco propicio al didlogo social y fortalecimierte la democracia con reglas claras y
previamente acordadas por los actores sociales. g/ que nunca, como sefiala la
Declaracion de Madrid adoptada los dias 22 y 28eg¢iembre del 2008 en el Encuentro
Iberoamericano de Interlocutores Sociales, se eeguin compromiso de lealtad mutuo
entre empresarios y trabajadores y el fortalecitoie® la institucionalidad consultiva
para reforzar la participacion de los interlocusoseciales en el progreso econémico y
social. Tal es la via para concretar en los pdés&eclaracion sobre la Justicia Social
para una Globalizacion Equitativa, adoptada pooddds paises miembros de la OIT en
la ultima Conferencia Internacional del Trabajo.
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Recuadro 3

BUENAS PRACTICAS DE POLITICAS DE SALARIO MINIMO Y S EGURIDAD
SOCIAL: LOS CASOS DE BRASIL Y CHILE

Dos casos de buenas practicas de politicas enspdésk region en materia de salario
minimo en Brasil y de reforma previsional en Clsigepresentan a continuacion. Ambos
han significado importantes avances en materia qlédad en estos paises y se
caracterizan por haber sido logrados a través ligcps asociadas a dimensiones claves
del trabajo decente.

Brasil: el papel redistributivo del salario minimo

El salario minimo (SM) constituye una referencigpamante para la evolucion de los
ingresos del trabajo en Brasil. Determina el ingraboral de los trabajadores formales
gue reciben el salario minimo y de aquellos cuyaurgeracion se expresa en multiplos
del SM (llamadaefecto numerarip asi como de los trabajadores informales cuyarisal
es igual al minimodfecto fary. Amplia evidencia indica que el SM actia como un
indicador de referencia de los ingresos del trab&jabajadores y empleadores negocian
salarios usando a menudo el valor del salario ndromo referencia.

También el salario minimo sirve como referenciaapi@s pensiones y el seguro de
desempleo. Un alza del SM se traduce en aumentasides beneficios, con importantes
efectos en el bienestar de los pensionados, desadgd y sus familias. Pero como un
aumento del SM tiene un fuerte impacto presupuestdiferentes gobiernos brasilefios
han sido reticentes a elevarlo en términos reales.

En cuanto a la cobertura del salario minimo, sémasgue aproximadamente 17.8
millones de asalariados en Brasil ganaron 1 SM e pe#o menos de 2 SM en 2006, de
los cuales 7.4 millones eran mujeres. Por tantoiwal de fijacion del salario minimo
tiene gran importancia en el nivel de vida de logdnes de los trabajadores que ganan el
SM.

Desde principios de esta década y en especial téultas Gltimos cuatro afios, Brasil
redujo significativamente los indices de pobreziesigualdad, mientras paralelamente el
SM crecié de modo importante después de 15 aficaida y estancamiento. En efecto,
por un lado el porcentaje de trabajadores con sugrénferiores a la linea de pobreza
cayo de 22.7% en 1999 a 14.3% en 2006, en tamtwediciente de Gini, un indicador de
desigualdad de ingresos donde 0 es la igualdadusidsbajo de 0.563 en 2000 a 0.528
en 2007 (Grafico 3a).

Por otro lado, el salario minimo real brasilefigdleen abril de 2008 al equivalente de
US$ 200, un 50% por sobre su nivel en el afio 280@& vez, entre 2000 y 2006 la
ocupacion y la formalizacion del empleo se expaodigigorosamente, entendiendo por
el trabajo formal en Brasil el total de los ocupadoie posee una cartilla (o tarjeta) de
empleo debidamente acreditadarfeira assinady que indica que estan registrados en
el Ministerio de Trabajo y cubiertos por el sisted@ seguridad social; incluye a

54



trabajadores domésticos, militares y funcionareblipos, empleadores y también
trabajadores por cuenta propia que contribuyensadmridad social. Durante el periodo
2000-2006, el trabajo formal aumentd a una tasalatel 4.1% Yy el informal al 1.2%.

Esta ultima tendencia, que refleja una expansidmoitante del empleo de calidad, es
corroborada por el hecho que el porcentaje de aogpaontribuyentes a la prevision
social aumento de 42.3% a 51% entre 1999 y 2007.

GRAFICO 3a
BRASIL: TRAYECTORIA DEL SALARIO MINIMO REAL ¥ Y LA
DISTRIBUCION DEL INGRESO, 1995-2007
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Fuente:Elaboracién OIT con base en DIEESE e IBGE (PNAD).
a/ Los datos del salario minimo son para el muinde S&o Paulo.

Como indica un reciente estudio de Jodo Saboia7§208 decision del gobierno de
Brasil de aumentar el SM en los ultimos afios hadtemn impacto notable en la
distribucion del ingreso. A partir de datos de lackesta Nacional por Muestra de
Domicilios (PNAD), el estudio sefiala que el aumeatgbSM fue responsable de 73% de
la mejoria de la distribucion del ingreso durantgeriodo 1995-2005, considerando
todas las personas con ingresos. Segun el ingoedarpilia, al SM debe atribuirsele un
64% de la mejoria en la distribucion de ingresogslidee por el coeficiente de Gini.
Asimismo, el estudio concluye que el efecto detentento del salario minimo sobre la
reduccion del coeficiente de Gini (44%) fue bastasuperior al efecto de las pensiones
(21%). Esto se explica porgque los ingresos delajoabepresentaron en 2005 cerca de
cuatro veces el monto de las pensiones.

El efecto redistributivo del SM brasilefio es sigrfivo, tanto en términos generales
como para grupos especificos. Los cambios en iiqaokalarial inciden en el bienestar
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de los grupos mas vulnerables de la sociedad éfias#tmujeres, negros y jovenes, asi
como las personas menos escolarizados y de ladexdad. Por ejemplo, casi 30% de los
trabajadores domésticos (sector que corresponég de8la ocupacion total y al 18% de
la ocupacion femenina en Brasil) recibe un salawiioimo.

El salario minimo desempefia un papel fundament# eleterminacion de los ingresos
de un contingente muy amplio de la fuerza de tmabajBrasil. Por tanto, la politica del
gobierno brasilefio de aumentar el valor del salamimimo ha tenido un efecto
significativo en la subida de los ingresos de madirasileiios y no parece haber ejercido
ningun impacto negativo en el crecimiento del empdm el pais o en el nivel de
formalizacion. Por el contrario, ambos indicadaresstraron también tasas importantes
de mejoramiento. Se puede concluir en consecuenmala politica de aumento del
salario minimo real en Brasil ha sido beneficioasapel pais, ya que la subida de los
ingresos de muchos trabajadores de escasos ingrestitbuyd a disminuir la brecha
salarial y a elevar los ingresos familiares, mostcade esta manera su utilidad como
herramienta de la politica redistributiva.

Chile: reforma previsional con énfasis solidario yde género

El gobierno de Chile inici6 en 2008 la puesta encima de una reforma profunda al
sistema de pensiones basado en la capitalizac@tividoal y la administracion privada
de los fondos, con la incorporacién de un compansalidario y cambios institucionales
gue permitirdn un avance sustantivo hacia una mapleertura y equidad de género. Eso
se traducird en una expansién del nimero de bé@réfg mayor cobertura de los
trabajadores independientes y aumento de la compaten la industria previsional, en
un marco de disciplina fiscal.

La reforma, que fue aprobada por unanimidad enoelgeso y convertida en la Ley
20.255 en marzo de 2008, es la de mayor envergaealiaada al sistema de pensiones
chileno desde 1981, afio en que se cre6 en fornmen@ie@n América Latina. Se trata de
la reforma social mas significativa en el ultimoado de siglo, tanto por sus
consecuencias en la configuracion del sistema diequion social y sus efectos en el
bienestar de las generaciones actuales y futumasp @or la influencia que tiene el
régimen de capitalizacion individual sobre otroses.

La transformacion mas importante fue la creacionmsistema de pensiones solidarias,
gue desde mediados de 2008 entrega una pensi@a Isédidaria para las personas que
se encuentren en la pobreza y otorga un aportespmeal solidario a quienes reciben
bajas pensiones, financiado con ingresos fisc8kegstima que la cobertura de pensiones
solidarias de vejez e invalidez llegara en 20049Q&%0 mas vulnerable de la poblacién
mientras que en el afio 2012 lo hara al 60%. Porlatio, el aporte previsional solidario
consiste en un suplemento que proporciona el Estagmenes, habiendo cotizado, tienen
pensiones inferiores a la solidaria o0 mayores a @sima pero menores a US$ 400. En
otras palabras, es un suplemento para aquellogjaddyes de bajos ingresos que
hicieron un esfuerzo contributivo.
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De las pensiones solidarias, el 63.5% se entregdaia mujeres. Con ello se cerrara la
brecha en el alcance de las prestaciones. La rafaraluye medidas para aumentar el
ahorro previsional de las mujeres a través de mo Ipor hijo nacido vivo, equivalente a
18 meses de cotizaciones sobre el salario minitacsgparacion de la prima por género
del seguro de invalidez y sobrevivencia que faw@a@ las mujeres por su menor
siniestralidad. Adicionalmente, en caso de divorrioulidad matrimonial, se autorizara
la division del saldo acumulado de la cuenta imtligi del conyuge que deba hacer
compensacion econdmica. Esto favorecera en geadaal mujeres, porque son las que
mayoritariamente realizan aportes no remuneradm&eonomia del hogar.

El proceso de reforma empezd en 2006 con la preiparde un informe que elaboré el
Consejo Asesor Presidencial para la Reforma deler8a&s Previsional, después de
escuchar la opinidbn de numerosos actores, el awé somo base para que un Comité
Interministerial redactara el proyecto de ley. Adli,trabajo de técnicos, politicos y
actores sociales permitié ir construyendo los coss® que requeria la aprobacion
definitiva del proyecto.

La OIT ha acompafado este proceso de reforma desderigenes a través del trabajo
con sus mandantes y los equipos técnicos que alalola propuesta de reforma. Esta
colaboracién se ha orientado a la diseminaciordéeasi y posibilidades de consenso para
lograr una reforma sistémica, que integrara aspeotmtributivos y no contributivos.
También aport6 estudios, elementos técnicos yric#gara lograr una mayor visibilidad
y el establecimiento de prioridades relacionadaset@umento de la cobertura, la mejora
de las prestaciones y la equidad de género.

A partir de un conjunto de principios basicos desdguridad social que emanan de la
Conferencia Internacional del Trabajo, la OIT dteaeste proceso sefialé tres ambitos
importantes de atencion para la politica publievigional: la cobertura, la solidaridad y
la sostenibilidad financiera. Respecto a la cobartla OIT resaltd la situacion de los
trabajadores de bajos ingresos, de los trabajadiodependientes y las consideraciones
de género. La Organizacion recomienda una estaatgge incluya instrumentos
contributivos y no contributivos, dado que estomp una combinacion de ambos que
puede resultar apropiada para trabajadores conameediapacidad contributiva. En tal
sentido, propuso combinar obligatoriedad, incestiyanejor administracion.

En relacién al componente solidario, dado que ejurdo de programas de pensiones en
Chile en la practica no podia caracterizarse como“gistema” por su escasa e
inadecuada articulacién, la OIT sugiri6 que la mef@ contemplara un redisefio para
fortalecer una idea sistémica de los programasjuenel componente solidario fuera
central y articulara a los otros. Su financiamientodeberia basarse sélo en recursos
impositivos sino también en contribuciones salasaolidarias.

Respecto a la reduccion de las desigualdades vitdzetps de género, se indicd que estas

podian abordarse en forma efectiva a través detuade disefio del componente
solidario. Esto permitiria inhibir canales por lasiales el sistema exacerba las
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disparidades que enfrentan las mujeres en el meieddral. Asi, la eliminacion de las
inequidades de género debe lograrse a través denjumto de politicas e instrumentos.

En cuanto a la sostenibilidad financiera, la OlToimo al Consejo respecto a la

asistencia técnica realizada a la Direccidén deupresstos para dotarla de un modelo de
proyecciones financieras-actuariales que pudietimas las responsabilidades fiscales
derivadas del sistema de pensiones.

Finalmente, se informd sobre la importancia deir(@uir en el debate de la reforma el
papel que tendré el sistema de pensiones en nelakabjetivo de mediano y largo plazo,
gue consiste en la reduccion de las desigualdaslewyesos, (b) considerar las reglas de
transicion para establecer una adecuacion pauldgnkps cambios demograficos (por
ejemplo, en las edades de retiro), y (c) establaesanismos efectivos de representacion
de los asegurados en las instituciones que adnainigtgestionan las pensiones.

La mayor parte de las propuestas de OIT fueronmaedas en la reforma previsional que
puso en vigor Chile. Debe resaltarse que si bigmdenulgacién de la reforma constituye
un hito relevante para Chile y, en general, paraéga Latina, se requiere de una
apropiada y completa puesta en marcha de la mianaal@grar los impactos deseados y
poder asi evaluarlos.
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Recuadro 4

MERCADO LABORAL DE CENTROAMERICA Y REPUBLICA
DOMINICANA: EL AREA RURAL Y LA AGRICULTURA FRENTEA LA
CRISIS

Las economias de la subregion de Centroaméricgpyldfiea Dominicana han registrado
un importante crecimiento econémico entre 2003 §72Guperior a 5% en promedio,
siendo particularmente fuerte en Costa Rica, PangnRepublica Dominicana. Sin
embargo, en 2008 comenzd a frenarse esta expadeibio a la desaceleracion
econdmica mundial provocada por la crisis econdrmtarnacional y la recesion que
parti6 en diciembre de 2007 en Estados Unidoscipah socio comercial, financiero,
inversionista y generador de remesas familiares lpasubregion.

El area rural y el sector agricola tienen grandeecia en la generacion del producto y
empleo en las economias de la subregion, que statcdn su enorme precariedad
laboral. En un contexto de crisis economica comactlal, los sectores mas vulnerables
de la poblacion en el mercado de trabajo —fundaafmente mujeres, pueblos
indigenas, afrodescendientes y jovenes— son quiesmisen el mayor impacto del
menor crecimiento econémico o de una recesionsyonayor probabilidad de carecer de
salarios dignos y proteccidn social adecuada, dicpkr si viven en las zonas rurales.

La Agenda Hemisférica de la OIT para Generar Taabgcente (AHTD) en el periodo

2006-2015 reconoce la importancia del trabajo decen el sector rural y desarrollo
local para enfrentar la pobreza, y propone mej@asicondiciones de trabajo y elevar la
productividad de las actividades econdmicas ruralesluidas las de poblaciones

indigenas.

El empleo en el sector rural y urbano de la subregn

Centroamérica y Republica Dominicana tenian en 20G¥ poblacion total en edad de
trabajar cercana a 36.5 millones de personas,sdgua en total 19.3 millones estaban
ocupados y alrededor de 1.3 millones se encontrdbaempleados. Esto significa que,
en promedio, la subregion tiene una tasa de deaoitupde 6.3%, inferior en mas de un
punto porcentual al desempleo registrado en 2006.

Se estima que 42.5% de la poblacion subregiondb, iillones de personas, vivian en
las zonas rurales en 2007. Generalmente en losspdis Centroamérica se distingue
entre “urbano” y “rural” tomando como base las ctedsticas del centro poblado. Es
decir, son definidos como centros urbanos aquetiog tienen agua potable,
alcantarillado, luz eléctrica, aceras, colegiosireeotros servicios, mientras los que
carecen de estos son considerados rurales.

Los mercados laborales de Centroamérica presemt@rdeficiencia estructural para la

generacion de trabajo decente debido a su estayotaductiva poco diversificada, donde
persiste una base rural importante, de indoledi@uil y con baja productividad. En el
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area urbana de la subregion, la tasa de partidipaa 2007 era de 57.4%, ligeramente
mayor que el 55.2% registrado en la zona rurakh yaba de desocupacion fue 7.4%,
superior al 4.9% en la zona rural. EI menor desemplral es consistente con la mayor
proporcién de pobreza en esta zona geografica, giagltas poblaciones mas vulnerables
tienen menos capacidad para permanecer desocupadasro 4a).

CUADRO 4a
CENTROAMERCIA Y REPUBLICA DOMINICANA: POBLACION EN EDAD ACTIVA
POR CONDICION DE ACTIVIDAD, AREA GEOGRAFICA Y SEXO, SEGUN PAIS. 2007 a/
(en porcentajes)

Republica Total

Condicién de actividad Costa Rica | El Salvador | Guatemala b/ Honduras Nicaragua Panama L X
Dominicana | subregional

Total nacional
Tasa de participacion neta

Total 57.0 62.1 58.5 51.1 51.1 62.7 56.3 56.5
Hombres 73.2 81.0 77.3 70.5 66.8 79.3 69.4 73.4
Mujeres 415 46.7 41.9 33.7 36.5 46.8 43.4 41.1
Tasa de ocupacion
Total 544 58.1 57.1 49.6 48.6 58.7 47.6 52.9
Hombres 70.8 74.4 75.5 68.4 63.6 75.3 62.9 69.7
Mujeres 38.7 45.0 40.9 32.7 34.7 42.8 325 37.6
Tasa de desempleo
Total 4.6 6.3 2.3 2.9 4.9 6.4 15.6 6.3
Hombres 33 8.2 24 29 4.8 5.0 9.4 5.0
Mujeres 6.8 3.7 2.3 2.9 5.0 8.6 25.2 8.5
Area urbana
Tasa de participacion neta
Total 58.5 63.6 59.9 51.7 50.6 62.6 56.5 57.4
Hombres 725 78.4 73.6 64.6 60.8 76.0 67.9 70.2
Mujeres 457 52.2 48.3 40.9 41.7 50.4 45.8 46.3
Tasa de ocupacion
Total 55.7 59.9 58.0 49.7 47.1 57.7 47.6 53.2
Hombres 70.0 72.2 71.0 62.0 56.2 71.0 61.1 65.8
Mujeres 42.6 50.4 46.9 39.4 39.2 45.6 34.9 42.2
Tasa de desempleo
Total 4.8 5.8 3.2 3.9 6.9 7.8 15.7 7.4
Hombres 3.4 7.9 3.5 4.1 7.6 6.5 10.0 6.3
Mujeres 6.8 3.4 2.8 3.6 6.0 9.6 23.7 8.9
Area rural
Tasa de participacion neta
Total 54.6 59.1 57.0 50.5 51.9 63.1 56.1 55.2
Hombres 74.2 85.8 81.0 75.3 74.4 85.3 72.0 775
Mujeres 35.0 35.7 35.2 26.9 28.7 39.1 38.9 33.7
Tasa de ocupacion
Total 52.3 54.7 56.2 49.5 50.8 60.9 47.6 52.6
Hombres 71.9 78.4 80.0 73.7 73.0 83.1 65.9 74.7
Mujeres 32.6 34.0 34.6 26.4 27.9 36.7 27.9 31.0
Tasa de desempleo
Total 4.3 7.4 1.4 2.1 21 3.6 15.1 4.9
Hombres 3.1 8.6 1.2 21 18 25 8.4 3.5
Mujeres 6.8 4.8 1.7 1.9 3.0 6.1 28.4 7.8

Fuente: OIT con base en las encuestas de hogares de los paises.
a/ La edad activa es definida en la encuesta de hogares de cada pais.
b/ Datos del 2006 de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI).

Las mujeres persisten en la subregion en una stuate mayor vulnerabilidad en el
mercado laboral respecto a los hombres. Asi, & dasparticipacion masculina era 1.8
veces superior a la femenina en 2007 para eldetéd subregion. La brecha en la tasa de
participacion por sexo es mas alta en la zona (@8l veces) que en la urbana (1.5
veces) y también la brecha en la tasa de deserpplesexo es mayor en la zona rural
(2.2 veces) que en la zona rural (1.4 veces),teeshd el doble riesgo que enfrentan las
mujeres de las zonas rurales para insertarsersareado laboral.
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El 42.0% de los ocupados de la subregion trabagabel area rural en 2007 (48.0% en
Guatemala y 53.0% en Honduras). El empleo asatargeheralmente relacionado con
ocupaciones mas estables que el trabajo indepeedmedomina en el sector urbano de
la subregion, donde alcanzé un 57.7% (70.2% enaCBgsta y 69.3% en Panama)
mientras solo tuvo una tasa de 35.7% en el ared n este Ultimo sector prevalecen
los trabajadores por cuenta propia, en particutarGaiatemala (46.8%), Honduras
(44.6%) y Republica Dominicana (48.5%). Destacabiam la incidencia del trabajo
familiar auxiliar rural de la subregién (16.5%),eqauperd el promedio en Guatemala,
Honduras y Nicaragua (Cuadro 4b).

CUADRO 4b
CENTROAMERICA Y REPUBLICA DOMINICANA: PERFIL DE LOS TRABAJADORES OCUPADOS POR REGION GEOGRAFICA SEGUN PAIS. 2007 a/
(en porcentajes de los ocupados)

Republica Total

Indicadores Costa Rica | El Salvador | Guatemala b/ Honduras Nicaragua Panama . .
Dominicana subregional

Total nacional
Tipo de insercion

Trabajadores asalariados 67.7% 55.6% 37.1% 44.7% 50.7% 59.7% 47.9% 48.4%
Cuenta propia 17.9% 28.5% 37.5% 38.5% 33.4% 26.4% 39.0% 33.7%
Empleador 7.2% 4.6% 3.6% 2.3% 4.5% 3.1% 4.2% 4.0%
Trabajador familiar auxiliar 1.8% 6.7% 18.6% 11.7% 11.4% 5.2% 3.2% 10.0%
Servicio doméstico 5.3% 4.7% 3.2% 2.8% - 5.7% 5.8% 3.8%

Tamafio del establecimiento c/

Micronegocio 45.8% 59.1% 67.6% 65.2% 65.6% 46.7% 54.3% 60.0%
Pequefia empresa 13.9% 11.2% 13.8% 7.0% 14.2% 11.6% 10.8% 12.0%
Mediana y gran empresa 40.3% 29.7% 18.6% 27.8% 20.1% 41.8% 34.8% 28.1%
Caracteristicas de la ocupacion
Con ingresos inferiores al salario minimo 35.0% 35.8% 25.9% 38.7% 29.0% 50.0% 33.0% 33.1%
Area urbana
Tipo de insercién
Trabajadores asalariados 70.2% 59.9% 50.9% 55.1% 59.1% 69.3% 54.2% 57.7%
Cuenta propia 17.0% 25.9% 28.7% 31.6% 32.0% 19.8% 33.8% 28.1%
Empleador 7.2% 5.1% 5.0% 3.5% 4.2% 3.5% 4.6% 4.8%
Trabajador familiar auxiliar 1.0% 4.9% 11.3% 6.0% 4.7% 0.9% 2.1% 5.3%
Servicio doméstico 4.6% 4.1% 4.0% 3.9% - 6.5% 5.4% 4.1%

Tamafio del establecimiento c/

Micronegocio 40.9% 52.6% 59.0% 51.8% 58.7% 36.1% 47.9% 51.2%
Pequefia empresa 14.0% 11.8% 15.9% 8.3% 15.3% 11.4% 12.7% 13.2%
Mediana y gran empresa 45.1% 35.6% 25.1% 39.9% 26.0% 52.6% 39.4% 35.6%
Caracteristicas de la ocupacién
Con ingresos inferiores al salario minimo 27.7% 26.4% 25.1% 22.8% 23.4% 35.4% 27.7% 26.4%
Area rural
Tipo de insercién
Trabajadores asalariados 63.6% 46.3% 22.5% 35.4% 39.7% 41.5% 36.3% 35.7%
Cuenta propia 19.3% 34.0% 46.8% 44.6% 35.2% 38.9% 48.5% 41.4%
Empleador 7.3% 3.4% 2.0% 1.3% 4.9% 2.3% 3.4% 3.0%
Trabajador familiar auxiliar 3.2% 10.5% 26.4% 16.9% 20.1% 13.3% 5.3% 16.5%
Servicio doméstico 6.6% 5.9% 2.3% 1.8% - 4.1% 6.4% 3.4%
Tamafio del establecimiento ¢/
Micronegocio 53.8% 73.0% 76.8% 78.8% 74.6% 66.7% 66.3% 72.2%
Pequefia empresa 13.8% 10.0% 11.6% 5.7% 12.9% 12.0% 7.4% 10.3%
Mediana y gran empresa 32.4% 17.0% 11.6% 15.5% 12.5% 21.3% 26.3% 17.5%

Caracteristicas de la ocupacion
Con ingresos inferiores al salario minimo 47.0% 55.6% 26.7% 52.9% 36.4% 77.6% 42.9% 42.3%

Fuente: OIT con base en las encuestas de hogares de los paises.
a/ La edad activa es definida en la encuesta de hogares de cada pais.
b/ Datos del 2006 de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI).

¢/ Micronegocio: hasta 5 empleados. Pequefia empresa: de 6 a 20 empleados. Mediana y gran empresa: 21 y mas empleados.

Las microempresas (establecimientos con hasta @ngaeados) eran responsables de
72.2% de los empleos del sector rural de la subinegilcanzando mayores tasas en El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. En Aradratina, las microempresas son
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generalmente lugares de trabajo vinculados al sathtmrmal, de baja productividad y

donde muchos trabajadores no tienen proteccionalsoEn el &rea urbana de la
subregion, se observa una distribucion de mayoililego en términos de empleo por

tamafo de empresa, ya que el 51.2% del empleo adrmbica en las microempresas,
13.2% en las pequefias empresas y 35.6% en lasmasdigrandes empresas.

Un 26.4% de los trabajadores de la subregion quesen las areas urbanas tiene ingresos
menores al salario minimo legal, pero en el area aicanza 42.3%, siendo superior en
El Salvador (55.6%), Honduras (52.9%) y Panam&@aY.. Estos datos reflejan los bajos
niveles de ingresos laborales percibidos por lisajadores de la subregion en las zonas
rurales, lo que seria un factor importante pararetgr los mayores niveles de pobreza en
estas areas geograficas.

El empleo agricola y no agricola en la subregion

A diferencia del término “rural”, que en el caso@entroamérica se refiere generalmente
a centros poblados que carecen de servicios basictsector agricola” se remite sélo a
las actividades productivas agropecuarias, segdefsge en las cuentas nacionales.

Los productos tradicionales de la region Centroaraea son el café, azicar y banano.
El café es el conglomerado de agronegocios masrienge de la subregion, donde
participan miles de pequefios, medianos y grandexluptores, industriales y
exportadores, siendo un gran generador de empleosigue el azucar en términos de
creacion de empleo, lo que incluye a trabajadoligsamtes (por ejemplo, nicaraglienses
gue emigran a Costa Rica durante la zafra). Enasb adel banano, la estructura
productiva y comercial es dominada por empresasriacionales.

Si bien los productos agricolas se han beneficild@eciente auge de los precios de los
alimentos, también estan expuestos a las recusrenitds de precios, la falta de valor
agregado en el producto final, y fendmenos clinoatidevastadores como el huracan
Mitch en 1998. En los ultimos afios, los paisesadaubregion han empezado a producir
cultivos no tradicionales, como por ejemplo mekamdia, papaya y citricos. Asimismo,
se ha empezado a diferenciar la calidad de losuptod para los mercados externos,
como el café ecoldgico (Costa Rica) o la carne riovorganica (Nicaragua). Las
caracteristicas de los productores agricolas err@zanérica son muy heterogéneas e
incluyen desde la agricultura de subsistencia leapialla de alta calidad de exportacion.

Con excepciones, la mayoria de los empleos agsiceds estacionales y de bajos
ingresos, reflejando el hecho que los trabajos mdasien la agricultura no requieren de
instruccion formal. Por este motivo es el sectorntkyor concentracién de trabajo
infantil en la subregion; la agricultura concentnés de 50% del trabajo infantil en
Guatemala, Honduras y Nicaragua. Es importanteadastque los trabajadores en el
sector agricola corren riesgos ocupacionales muticpkares, porque pueden estar
expuestos a pesticidas y otras sustancias peligrassi como a maquinarias y
herramientas cuyo manejo sin la instruccion adexpa@de causar accidentes o producir
dafos graves para la salud. Al respecto, el Convedd de la OIT sobre la seguridad y
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la salud en la agricultura (2001) proporciona reendaciones muy valiosas para
asegurar la seguridad y salud ocupacional en tdrsagricola.

El analisis comparado entre actividades agricolasoyagricolas permite observar
diferencias importantes en la calidad de la inéertaboral por sector. En el caso de la
subregion Centroamericana y Republica Dominicanagistran tendencias laborales en
el sector agricola similares a las sefialadas esedaion anterior para el sector rural.
Predominan las ocupaciones por cuenta propia l@asitad), las microempresas (cerca
de tres de cada cuatro) y los bajos ingresos lEsor@asi uno de cada dos recibe
ingresos bajo el salario minimo) (Cuadro 4c).

CUADRO 4c
CENTROAMERICA Y REPUBLICA DOMINICANA: PERFIL DE LOS TRABAJADORES OCUPADOS POR PAIS
EN EL AREA TOTAL NACIONAL, SEGUN TIPO DE ACTIVIDAD. 2007 a/
(en porcentajes de los ocupados)

Republica Total

Indicadores Costa Rica | El Salvador | Guatemalab/ | Honduras Nicaragua Panaméa L X
Dominicana | subregional

Actividades agricolas
Tipo de insercién

Trabajadores asalariados 64.3% 44.4% 9.8% 32.1% 31.1% 30.3% 16.0% 24.3%
Cuenta propia 21.2% 34.4% 54.6% 46.6% 34.5% 44.3% 69.0% 48.3%
Patronos 9.2% 5.4% 1.4% 1.3% 7.4% 2.4% 4.2% 3.2%
Familiar no remunerado 5.2% 15.8% 34.1% 20.0% 26.9% 23.0% 10.7% 24.2%
Servicio doméstico 0.2% 0.0% 0.0% 0.0% - 0.0% 0.0% 0.0%

Tamafio del establecimiento c/

Micronegocio 53.8% 79.2% 79.3% 69.3% 76.9% 77.0% 86.3% 76.2%
Pequefia empresa 10.7% 10.7% 11.1% 3.7% 13.0% 13.5% 4.3% 9.1%
Mediana y gran empresa 34.9% 10.0% 9.6% 7.0% 10.0% 9.5% 9.3% 10.4%

Caracteristicas de la ocupacion
Con ingresos inferiores al salario minimo 59.5% 80.2% 26.6% 62.3% 38.9% 91.4% 56.0% 47.9%

Actividades no agricolas
Tipo de insercién

Trabajadores asalariados 68.1% 57.7% 50.6% 51.3% 58.2% 66.1% 53.4% 56.1%
Cuenta propia 17.5% 27.4% 29.1% 34.2% 33.0% 22.5% 33.8% 29.1%
Patronos 6.9% 4.4% 4.6% 2.8% 3.4% 3.2% 4.2% 4.3%
Familiar no remunerado 1.3% 5.0% 11.0% 7.4% 5.3% 1.3% 1.9% 5.4%
Servicio doméstico 6.1% 5.6% 4.8% 4.3% - 6.9% 6.8% 5.1%

Tamafio del establecimiento ¢/

Micronegocio 44.6% 55.1% 61.9% 55.4% 61.3% 40.0% 48.4% 53.7%
Pequefia empresa 14.4% 11.3% 15.2% 8.1% 14.6% 11.1% 12.0% 12.7%
Mediana y gran empresa 41.0% 33.6% 22.9% 36.4% 24.1% 48.8% 39.5% 33.5%

Caracteristicas de la ocupacion
Con ingresos inferiores al salario minimo 31.5% 27.5% 25.5% 26.2% 25.2% 40.9% 29.1% 28.4%

Fuente: OIT con base en las encuestas de hogares de los paises.
a/ La edad activa es definida en la encuesta de hogares de cada pais.
b/ Datos del 2006 de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI).

c/ Micronegocio: hasta 5 empleados. Pequefia empresa:de 6 a 20 empleados. Mediana y gran empresa: 21 y mas empleados.

En las actividades no agricolas predomina el tcabaplariado (mas de la mitad) y las
medianas y grandes empresas muestran una elevditgppeaion en la ocupaciéon (uno
de cada tres trabajadores), mientras el porcedégcupados con ingresos inferiores al
salario minimo (28.4%) es bastante menor al reglstren las actividades agricolas
(47.9%).

Se observan diferencias importantes por pais: Guzdéey Republica Dominicana tienen

niveles muy bajos de trabajo asalariado en lasvidaties agricolas, a la vez que
presentan altos porcentajes de trabajo indepemrgi€dsta Rica tiene una actividad
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agricola con un alto porcentaje de trabajo asalaryamayor equilibrio en la distribucion
del empleo entre las micro, medianas y grandesesagr El trabajo familiar auxiliar es
bastante superior en las actividades agricolasequas no agricolas, especialmente en
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama, y la prigpmo de empleo en las
microempresas es muy alta en las actividades dagiceobrepasando 75.0% en El
Salvador, Guatemala, Nicaragua, Panama y RepUbtioanicana.

Conclusiones

Se prevé que la desaceleracion econdémica contireard009 y como resultado el

crecimiento econdémico se situara entre 2.0% y 316%ue se traducira en una caida del
PIB per capita, con consecuencias adversas sohtrabeljo decente, la pobreza y el
desarrollo humano en la subregion. La generacioerdpleo sera insuficiente para el
aumento de la oferta laboral y, por tanto, probablge subiran los niveles de

desempleo. En economias que carecen de sistemasotkecion social de amplia

cobertura y sin seguros de desempleo, es muy &dépepae la situacion se refleje en un
incremento del empleo precario, la informalidad yabajo infantil.

Frente a este escenario, hoy es fundamental redoblasfuerzos para avanzar hacia la
agenda de trabajo decente, con énfasis en las rorass y en el sector agropecuario,
donde existe un mayor déficit de trabajo decente.s&giere ratificar y aplicar las
recomendaciones sefialadas en el Convenio 184Qid Isobre la seguridad y la salud en
la agricultura (2001) para garantizar empleos sEgwy saludables a todos los
trabajadores agricolas. Igualmente importante gslisatenuando la incidencia del
trabajo infantil, que en un contexto de crisis diera aumentar. Asimismo, es necesario
promover el efectivo cumplimiento del salario minjmara asegurar un piso de ingreso a
los trabajadores poco calificados, en especialasyaonde existen niveles elevados de
incumplimiento de este instrumento, lo que incidbre la pobreza. Una cultura de
cumplimiento de los derechos laborales abre camivamsa canales vinculados a las
practicas de comercio justo.

Las respuestas a la crisis en los paises de lagiGhren general, y en el sector agricola
en particular, deben incluir soluciones productiias necesaria promover la ampliacion
de las actividades no agricolas en el sector paa elevar la calidad de las ocupaciones
y los ingresos. Para lograrlo se requiere inveriila infraestructura productiva y social
rural, generando impactos positivos sobre la pribddad, y como consecuencia de lo
anterior, sobre los ingresos y la reduccion deolargza, confiriendo prioridad al uso de
tecnologias intensivas en mano de obra, la contéa@omunitaria y el apoyo a micro y
pequefias empresas para la provision de materiakvigios relacionados.
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NOTA EXPLICATIVA

Los cuadros publicados en el Anexo Estadistico titagen la base sobre la cual se
realiza el analisis que contiene el informe de atyta dePanoramalaboral. Estos son
elaborados por la OIT a partir de los datos prav@es de distintas fuentes oficiales de
los paises de América Latina y el Caribe. A coraidn se proporcionan antecedentes
sobre los conceptos y definiciones utilizados,flentes de informacion empleadas, la
comparabilidad internacional de los datos y la iadmiidad de las estimaciones
publicadas en el Anexo Estadistico. La informag@éesentada se refiere siempre al area
urbana, salvo que expresamente se sefiale lo gontrar

I. Conceptos y definiciones

Las definiciones nacionales de varios de los cdomsepsados eanorama Laboral
pueden diferir de las normas internacionales adagtgyara estos conceptos en las
Conferencias Internacionales de Estadisticos debajo (CIET). Las definiciones
incluidas a continuacion estan generalmente basadasstas normas internacionales,
aunqgue algunas son propias de esta publicacion.

Personas con empleo u ocupadaon aquellas que tienen mas de cierta edad
especificada y que durante el breve periodo deeamde&a de la encuesta, tal como una
semana o un dia, estuvieron: (1) con empleo asd{@rirabajando durante el periodo de
referencia por un sueldo o salario, o con emple® & trabajar por una ausencia
temporal durante el periodo de referencia durantea mantuvieron un vinculo formal
con su empleo o (2) con empleo independiente, jaatla de forma independiente para
obtener beneficios o ganancia familiar (incluyestlabajadores familiares auxiliares), o
sin trabajar de forma independiente por una auaetgenporal durante el periodo de
referencia.

Empleo en el sector informaés definido segun lo sefiala la XV CIET. Se refiake
empleo generado en un grupo de unidades de prdducgie segun el Sistema de
Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas (Reviodhan parte del sector de los
hogares como empresas de hogares y que no estétituidas en sociedad, es decir,
unidades dedicadas a la produccion de bienes opaektacion de servicios que no
constituyen una entidad juridica independientehdgjar propietario ni de los miembros
del mismo y que no llevan una contabilidad complBtntro del sector de los hogares el
sector informal comprende a las empresas infornddegabajadores por cuenta propia
(que pueden emplear trabajadores familiares atedliasi como a empleados asalariados
de manera ocasional, pero no emplean empleadaaiadak de manera continua), asi
como a empresas de empleadores informales queacueonh empleados asalariados de
manera continua y pueden ademas contar con tratvagathmiliares auxiliares.

El empleo informales definido en concordancia con el nuevo concgpéorecomienda

la XVII CIET. Incluye ademas del empleo en el seatformal, tal como fue definido en
la XV CIET, a los asalariados que tienen empletizimales ya sea que estén empleados

65



por empresas del sector formal, por empresas dersatormal o por hogares que les
emplean como trabajadores domésticos asalariados.

El empleo informal incluye a los siguientes tipas e@mpleos: trabajadores por cuenta
propia duefios de sus propias empresas del setbomald, empleadores duefios de sus
propias empresas del sector informal, trabajadtaesliares auxiliares, miembros de

cooperativas de productores informales, asalariggestienen empleos informales en
empresas del sector formal, informal o en hogarésgbajadores por cuenta propia que
producen bienes exclusivamente para el propioinabde su hogar, si dicha produccion
constituye una aportacion importante al consunal til hogar.

Se considera que los asalariados tienen un empieonal si su relacién de trabajo, de
derecho o de hecho, no esta sujeta a la legisldaimmal nacional, el impuesto sobre la
renta, la protecciéon social o determinadas prestasi relacionadas con el empleo. En
algunos casos, son empleos a los cuales el reglartedroral no se aplica, no se hace
cumplir o no se hace respetar por otro motivo.

Personas desempleadas o desocupadas aquellas que tienen mas de cierta edad
especificada y que durante el periodo de referezstan (1) sin empleo, (2) disponibles
para trabajar en empleo asalariado o en un empiiepéendiente, y (3) en busca activa de
empleo, habiendo tomado medidas concretas pareegwnsempleo en un periodo
reciente especificado.

La poblacion econémicamente activa (PEA) o la fuaraboral comprende a todas las
personas que, teniendo la edad minima especificadaplen los requisitos para ser
incluidas en la categoria de personas con emptiEsempleadas. Es, por tanto, la suma
de las personas ocupadas y las personas desocupadas

Personas inactivason aquellas personas, sin consideracion de @uddidas las que
estan por debajo de la edad especificada para magabblacion econémicamente activa.

La tasa de ocupaciorse refiere al nimero de personas ocupadas dividatola
poblacion en edad de trabajar.

La tasa de desocupacion o tasa de desemmeorefiere al nimero de personas
desocupadas dividido por la poblacion econdmicaenaciiva.

La tasa de participaciones la poblacion econdmicamente activa dividida [zor
poblacion en edad de trabajar.

Productividad laboralse define eanorama Laboratomo los incrementos (o0
descensos) del producto medio por trabajador, gualsulan sobre la base de las series
de la tasa de crecimiento del Producto Internod{iatB) de los paises y de las tasas de
crecimiento de la ocupacion total.

El concepto desalarios se refiere a la remuneracion en efectivo y/o gre@s (por
ejemplo alimentos u otros articulos) pagada aralsajadores, en general a intervalos
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regulares, por las horas trabajadas o por el wateglizado, junto con la remuneracion
por periodos de tiempo no trabajados, tales coroacianes anuales o dias feriados.

Panorama Laboraldefine lasremuneraciones medias real&eo®mo las remuneraciones
de asalariados del sector formal, deflactadas|dodi&e de Precios al Consumidor (IPC)
de cada pais. Es decir, los valores nominalessifeidantes oficiales, en moneda nacional
0 en indice, se deflactan con el IPC a nivel nadigsalvo excepciones, como en los
casos de Peru y Venezuela donde se utiliza el BCirda Metropolitana y el IPC del
Area Metropolitana de Caracas, respectivamente).flilantes son diversas, predominan
las encuestas de establecimientos, otras fuemessasistemas de seguridad social y las
encuestas de hogares. La cobertura es heterogégéa s paises, algunas series se
refieren a todos los asalariados, otras solo a aleslariados del sector privado,
trabajadores amparados por la legislacion sod@abgral, a los afiliados al seguro social
0 a la industria manufacturera, tal como aparenodasnotas del cuadro correspondiente.
El indice de remuneraciones medias reales se ogastomando como base 100 el afio
2000.

Salarios minimos realese definen en Panorama Laboral como el valoralatie

minimo nominal promedio, deflactado por el IndieeRtecios al Consumidor (IPC) de
cada pais. Es decir los datos oficiales sobredl@sies minimos nominales (mensuales o
diarios) pagados a los trabajadores mayores dedathespecificada en cada pais se
deflactan con el IPC de cada pais. La mayoriagipdéses tienen un salario minimo
unico. Sin embargo, en algunos paises el salanomise diferencia segun rama de
actividad y/o ocupaciones. El indice de salariasimmds reales se construye tomando
como base 100 el afio 2000.

La poblacion ocupada urbana con proteccion en salud pensionese refiere a la
poblacién ocupada que esta cubierta por un segusaldd y/o pensiones, ya sea
perteneciente a la seguridad social 0 a un segivadoe, en condicion de titular,
asegurado directo, afiliado cotizante o no cotizantbeneficiario no titular.

Il. Comparabilidad internacional

Los avances en la homogeneizacion conceptual ydolégica de la informacion
estadistica que permiten la comparabilidad intéomat, estan estrechamente
relacionados con la realidad y desarrollo del sistestadistico de cada pais de la region,
en términos de su capacidad institucional, sus sdmges de informacion, la
infraestructura y nivel de desarrollo de su sisted® recopilacion de datos
(principalmente mediante encuestas de la pobla@éonémicamente activa por
muestreo), asi como los recursos humanos y finarscidisponibles en la materia. En
términos generales, la comparabilidad de los destadisticos del mercado de trabajo
entre los paises de América Latina y el Cariberegipalmente afectada por la falta de
homogeneidad en las bases conceptuales y metockdode sus principales variables del
mercado de trabajo, asi como otras variables cgladias al mundo laboral, las diferentes
coberturas geograficas, los distintos umbralegentss para la minima edad de trabajar,
y el uso de diversas versiones de los manualekmsi@acion internacional.
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I1l. Fuentes de informacion

La mayor parte de la informacion de los indicadolegmpleo, salarios reales,
productividad y crecimiento del PIB (expresado eidades monetarias constantes) de
los paises de América Latina y el Caribe presestadd®anorama Laboral proviene de
las encuestas de hogares, las encuestas de estéaas o los registros administrativos
gue se pueden encontrar en:

Argentina: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEGvw.indec.gov.ary
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Sociak(wtrabajo.gov.ar).

Barbados:Ministry of Labour fttp://labour.gov.bpy The Central Bank of Barbados
(www.centralbank.org.hb

Bolivia: Instituto Nacional de Estadisticas (INEWw.ine.gov.b9.

Brasil: Instituto Brasilefio de Geografia y EstadisticB&E) (www.ibge.gov.by.

Chile: Instituto Nacional de Estadisticas (INEyww.ine.c), Banco Central de Chile
(www.bcentral.c) y Ministerio de Planificacion y Cooperaciomviw.mideplan.dj.

Colombia: Departamento Administrativo Nacional de Estadéstic (DANE)
(www.gov.dane.co) y Banco de la Republica de Colareww.banrep.gov.cop

Costa Rica: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INE@yw.inec.go.cy,
Banco Central de Costa Ricawvw.bccr.fi.c) y Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social (www.ministrabajo.co.gr

Ecuador: Banco Central del Ecuador (BCE)Ww.bcentral.fin.ef; Instituto Nacional de
Estadistica y Censovivw.inec.gov.ety Ministerio de Trabajo y Empleo.

El Salvador: Ministerio de Economia (MINECWww.minec.gob.s); Direccion General
de Estadistica y Censo y Ministerio de TrabajogvRidén Social\www.mtps.gob.syk

Guatemala:Instituto Nacional de Estadisticaw.ine.gob.gty Ministerio de Trabajo y
Prevision Socialyww.mintrabajo.gob.gt

Honduras: Instituto Nacional de Estadistica (INEMWw.ine-hn.ord, Banco Central
(www.bch.hr) y Secretaria de Trabajo y Seguridad Social.

Jamaica: Statistical Institute of Jamaicenyw.statinja.comy Bank of Jamaica
(www.boj.org.jn).

México: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e orimfitica (INEGI)
(www.inegi.gob.m} y Secretaria de Trabajo y Prevision Soaiad.stps.gob.mx
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Nicaragua: Instituto Nacional de Informacion de DesarrolINIQE)(www.inec.gob.n)
y Ministerio de Trabajovfww.mitrab.gob.n.

Panamé: Contraloria General de la Republica de Panamaw(contraloria.gob.pay
Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laborahw.mitradel.gob.pp

Paraguay:Banco Central del Paraguay (BCRWw.bcp.gov.pYy y Direccion General de
Estadistica, Encuesta y Censo (www.dgeec.gov.py).

Peru: Instituto Nacional de Estadisticas e InformatiddE() (www.inei.gob.pg Banco
Central de Reserva del Pemmw.bcrp.gob.pey Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo (vwww.mintra.gob.pe

Trinidad y Tabago:Central Bank of Trinidad and Tobagevw.central-bank.org.Xty
Central Statistical Officenfww.cso.gov.iL

Uruguay: Instituto Nacional de Estadistica (INE)vw.ine.qub.uy.

Venezuelainstituto Nacional de Estadistica (INE)wWw.ine.gov.vé y Banco Central de
VenezuelaWww.bcv.gov.ve.

La informacion de los indicadores de empleo, ingneproductividad de los paises que
no han sido consignados anteriormente y de logsanddres de estructura del empleo de
todos los paises de América Latina presentadosaear®ma Laboral, se obtienen de las
encuestas de hogares procesadas por el Sistenmdodmdcion y Analisis Laboral de
América Latina y el Caribe (SIALC/OIT) y de los retgos administrativos contenidos en
esta entidad. Todos los indicadores de empleoesagrproductividad y estructura del
empleo de los paises del Caribe presentados enrdP@nd.aboral se obtienen del
procesamiento de las encuestas de hogares deadses.p

Cabe mencionar que las encuestas de hogares qgemnemensualmente el estado de
situacion del mercado laboral en México (2005) Atge (2003), Brasil (2002),
Colombia (2000), Ecuador (1999), Nicaragua (2003Pera (2001) experimentaron
cambios metodoldgicos o fueron levantadas por pemez (Ecuador y Pera), de manera
gue los contenidos de las series cambiaron respleckos afios anteriores. Los mayores
cambios se dieron en México, Argentina y Brasindp necesario ajustar las series
nacionales para utilizar estas nuevas cifras erdasiaciones de series regionales de la
tasa de participacion, de ocupacion y de desempledléxico, se ajustaron los datos de
1990-1996, pues este pais presentd nuevas estimacidesde 1997 a 2005; en
Argentina, se ajustaron los datos desde 1990 a;30@8 Brasil, donde se toman los
datos de la Pesquisa Mensal de Emprego para lasaegines de estos tres indicadores,
se ajustaron las cifras desde 1990 a 2001.

Por otra parte, fueron estimadas las tasas de géserabierto y de participacion de
Colombia, Ecuador, Panama y Republica Dominicardug&ndo el desempleo oculto
para utilizar estas tasas ajustadas en el caleulasdrespectivas series regionales ya que
la informacién oficial de estos paises considexeaempleo oculto dentro de la PEA.
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IV. Confiabilidad de las estimaciones

Las estadisticas del Anexo Estadistico que promieleelas encuestas de hogares o de
establecimientos de los paises estan sujetasr@®de muestreo y a errores que no son
de muestreo. Los primeros ocurren, por ejemplnadoae levanta una encuesta con base
en una muestra de la poblaciéon en vez de realinacanso, por lo que hay una
posibilidad de que las estimaciones difieran devédsres verdaderos de la poblacion que
se trata de estimar. La diferencia exacta, llanesida de muestreo, varia dependiendo de
la muestra seleccionada, y su variabilidad se maideavés del error estandar de la
estimacion. En la mayoria de los paises de Améatiaa y el Caribe, las estimaciones
de los principales indicadores del mercado labprakentadas en Panorama Laboral
estan realizadas con un nivel de confianza de 95%.

Las estimaciones derivadas de las encuestas deelsogale establecimientos también
pueden estar afectadas por errores que no son dstrem Estos pueden ocurrir por
varias razones, entre las que cabe mencionartdad@luna muestra de un segmento de la
poblacion; la incapacidad de obtener informacidrapgadas las personas en la muestra;
la falta de cooperacion por parte de los encuestgdwa proporcionar informacion
correcta de manera oportuna; errores en las raggupsr parte de los encuestados, y
errores producidos al recolectar o procesar lassdat
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