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Introducao

Os debates referentes ao desenvolvimento nunca foram conclusivos. Essa dificuldade se deve a
imensa variedade de questBes envolvidas e como a evolugdo conjunta delas possa se traduzir no
status de pais desenvolvido.

Por um longo tempo houve umainexoravel tentagcdo em sugerir as sociedades do terceiro mundo ou,
dito de forma mais crua, para os paises subdesenvolvidos, que sua trgjetéria deveria trilhar os
caminhos similares aqueles dos desenvolvidos para atingir aquele patamar. Conforme apontou
Cdso Furtado em sua obra, em grande medida tratar-se-ia de seguir as recomendacOes decorrentes
da formulagdo de um modelo neocléssico ou keynesiano (tipico de manuais de Economia desde o
final dos anos 1940), conforme o conjunto de varidveis selecionado ou o peso a elas atribuido.

De um modo gera os modelos originarios se preocupavam de forma mais intensva com as
chamadas grandes variaveis macroeconémicas que compdem as contas nacionais no sentido em que
foram elaboradas e aperfeicoadas por Simon Kusnetz. Muito particularmente, o elemento central

gue chamava a atencdo era o nivel de poupanga, considerado crucial para garantir o processo de
criacéo de capital e de incremento das forcas produtivas. E certo que, mesmo essa questdo, ndo era
undnime considerando o debate tedrico entre neoclassicos e keynesianos sobre a variavel chave para
determinar o crescimento da economia, qua sgja, a poupanca ou o investimento. Esse debate, alias,
jatinha elementos de grande forga no debate que envolveu a economia politica classica até meados
dos anos 1940.

Apesar dos reparos apresentados, huma perspectiva mais distante, como os dias de hoje, foram as
contribuicBes de W. W. Rostow que formulou a existéncia de etapas do desenvolvimento que maior
impacto teve sobre 0 pensamento econdmico convencional e a decorrente proposi¢ao de politicas
para atingir o desenvolvimento.
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Considerando 0 poderoso impacto nos debates que as formulagbes de Rostow exerceram na
formulacéo de politicas de governo, e ainda parecem exercer, vale a pena descrever as etapas de
desenvolvimento segundo a sua viséo:

Etapa 1 — sociedade tradiciond - em cuja estrutura predomina a economia de subsisténcia,
intensiva em trabalho e cuja forma de alocagdo € determinada, mgjoritariamente, pelos
tradicionais métodos de producéo.

Etapa 2 — decolagem, - onde o incremento da especiaizacdo do trabalho gera excedentes
comercidizave's, criando umainfra-estrutura logistica de suporte ap mercado. Surge, entéo,
uma incipiente atividade empreendedora e o comércio internacional se concentra em
produtos primérios.

Etapa 3 — arrancada - representa as resisténcias sfo superadas, ocorrendo a migracéo de
trabalhadores do setor agricola para o industrial, concentrado em um nimero reduzido de
regides do pais e em poucos ramos. As transformagdes da economia tém por contrapartidaa
evolucao das instituicoes.

Etapa 4 — amadurecimento - onde a economia se diversifica e as inovacdes tecnol dgicas
geram uma diversidade de opcdes de investimento.

Etapa5 — - consumo de massa - na qua florescem as indUstrias produtoras de bens de
consumo durdveis e o setor de servigos comega a assumir crescente relevancia e
preponderancia dentro da estrutura setorial da economia.

Embora esse pensamento tenha sido muito influente, as criticas e reparos foram muitos. E digno de
nota que as principais resisténcias, no pensamento econbmico brasileiro e da América Latina
tenham sido formuladas e disseminadas pela CEPAL, nos primeiros anos de funcionamento
ingtitucional apds a segunda guerra mundial.

O debate certamente foi da maior importancia e seus reflexos ainda se fazem sentir. No entanto,
resta pouca divida que foi Celso Furtado o maior expoente no campo do pensamento relativo a
tematica do desenvolvimento na América Latina. Celso Furtado, em sua obra se contrap0s a
simplicidade representada pelos chamados modelos neocléssicos ou keynesianos, destacando que
suas pressuposicies ndo consideram as condicionantes histéricas e ndo colocam, portanto, em
evidéncia especificidades de cada pais e de cada formacdo social. Mais aém, segundo Furtado o
subdesenvolvimento ndo é uma mera etapa do desenvolvimerto e sm uma formagdo histérica e
socia especifica, que ndo vai necessariamente ter como resultado o desenvolvimento.

Celso Furtado insiste serem as técnicas utilizadas por paises que se propdem a promover o
desenvolvimento estarem em descompasso com as recessidades histéricas do momento. Dito de
outra maneira, as técnicas em geral utilizadas nas Ultimas décadas sdo intensivas em capital e, por
conseguinte, poupadoras de mao-de-obra. Essa opg¢do, adotada num momento de forte éxodo rural e
urbanizacdo, reduz as possibilidades de criacdo de emprego e absorcéo de vastos contingentes de
populacdo. Essas populagdes possuem escolarizacdo reduzida e niveis de quaificagdo elementares,
e as técnicas sdo voltadas para gerar um produto com um nivel de sofisticacdo compativel com o
das sociedades de elevado nivel de renda e bem-estar social.
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O resultado desse movimento é a promogao de um processo de crescimento acelerado das forgas
produtivas que esta em descompasso com as hecessidades de absorcéo de forga de trabalho, num
momento marcado por explosdo demogréfica, e que estimula a concentracdo de renda, pois o
produto atende, prioritariamente, as populacfes de maior nivel de rendimento. Essa configuragéo,
em geral, termina por dar vazdo a um processo concentrador de renda em que as camadas superiores
da populacdo passam a se gpropriar de parcelas crescentes da renda de forma continuada. Pior,
como aponta Furtado, a ndo generaizagdo dos beneficios do crescimento das forcas produtivas
impede falar no proprio desenvolvimento, porque esse processo exige a generaizacdo dos ganhos
obtidos com o crescimento com as forgas produtivas para toda a populagéo e ndo a sua concentragdo
em grupos dominantes.

Esse tipo de cenério induz a impasse, pois o crescimento das forgas produtivas ndo se generaliza,
necessariamente, num processo que sga transferido para o conjunto da sociedade de forma
homogénea, gerando, ao contrario, um movimento que sera cristalizado em ago conhecido como
heterogeneidade estrutural que tende, t&o somente, a se aprofundar. Esse processo, quando
comandado por uma | égica tipica dos paises centrais, requer constante inovacéo e diferenciacdo do
consumo, subtraindo recursos preciosos para atender as elites. 1sso inibe a geragdo de poupanca e
investimento que poderiam aumentar o produto potencial e beneficiar as populagdes com niveis de
rendimento mais modestos.

O debate sobre o desenvolvimento que foi intenso até os anos 1980 e contou com a presenca de
estudiosos diversos, muitos deles agraciados, inclusive, com o chamado Prémio Nobel de
Economia, concedido anualmente pelo Banco Central da Suécia. A retomada de todo o debate,
altamente relevante, ndo pode ser feita nesse reduzido espago. Os argumentos evocados buscam
pontuar alguns dos argumentos centrais e dos desafios do assim chamado processo de
desenvolvimento, enfatizando, os riscos inerentes a simplificacdes que ndo considerem os contextos
de cada sociedade e ocultam areal natureza dos problemas a enfrentar.

Ainda que modelos e indicadores apresentem claras limitagdes, é pertinente e Util manter a sua
formulac&o para promover debates sobre as possibilidades de progresso efetivo de cada sociedade e
comparar diferentes sociedades entre si. S80 esses os indicadores que permitem aferir, mesmo
parciamente, o0 estdgio de um determinado tema na sociedade e como seria possivel promover
transformagBes ou utilizar como inspiragcdo outras sociedades, conforme afirmou Amartya Sen ao se
referir ao IDH — Indice de Desenvolvimento Humano®. Ao conjugar variaveis como educagio e
salde aquelas de renda foi possivel consolidar a idéia que o desenvolvimento, se puder ser aferido
via indicadores, ndo depende apenas do PIB, mas ssm de um conjunto mais complexo de varidveis

4 "Devo reconhecer que n&o viano inicio muito mérito no IDH em si, emborativesse tido o privilégio de gjudar aidealiza
lo. A principio, demonstrei bastante ceticismo ao criador do Relatério de Desenvolvimento Humano, Mahbub ul Hag,

sobre a tentativa de focalizar, em um indice bruto deste tipo - apenas um nimero -, a realidade complexa do

desenvolvimento e da privagdo humanos. (...) Mas, apds a primeira hesitacdo, Mahbub convenceurse de que a hegemonia
do PIB (indice demasiadamente utilizado e valorizado que ele queria suplantar) ndo seria quebrada por nenhum conjunto

de tabelas. As pessoas olhariam para elas com respeito, disse ele, mas quando chegasse a hora de utilizar uma medida
sucinta de desenvolvimento, recorreriam ao pouco atraente PIB, pois apesar de bruto era conveniente. (...) Devo admitir
que Mahbub entendeu isso muito bem. E estou muito contente por ndo termos conseguido desviélo de sua busca por uma
medida crua. Mediante a utilizagdo habilidosa do poder de atragdo do IDH, Mahbub conseguiu que os leitores se
interessassem pela grande categoria de tabelas sisteméticas e pelas andlises criticas detalhadas que fazem parte do

Relatério de Desenvolvimento Humano." Amartya Sen, Prémio Nobel da Economia em 1998, no prefacio do RDH de
1999.
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gue, claramente, ndo se resumem apenas ao |DH, conforme aponta o proprio Relatdrio do PNUD,
a0 publicar o indicador anual.

A evolugdo sobre 0 debate referente ao desenvolvimento, aiés, ndo pode se resumir mesmo as
guestdes tidas como econdmicas ou sociais, tendo em vista que determinadas opgdes podem
representar riscos sérios para o meio ambiente, tornando a vida futurainsustentavel. A utilizagdo de
técnicas que destroem a fertilidade do solo, a derrubada indiscriminada de florestas a exploracéo de
recursos minerais, vegetais ou mesmo animais pode gerar uma situagdo e pobreza no futuro,
deteriorando a relacdo entre terra e gente. Antigas sociedades colonizadas por sociedade européias
vivenciam verdadeiras catéstrofes nos dias de hoje em raz&o da ignorancia que permeou as decisdes
econdmicas no passado.

Embora a relacdo entre terra e gente ndo pareca estar na moda, formulada dessa maneira, ela
pontuou os debates de economia politica desde no Século XVI11, com as contribui¢des promovidas
pelos antigos fisiocratas. Em outras palavras essa é uma temética muito sensivel que requer atencdo
e esta no centro do debate plblico. O desenvolvimento precisa ser, ndo apenas, humano, mas,

também, sustentavel.

Diante do contexto apresentado e dos senfes existentes, € interessante promover uma andise
comparada de indicadores publicados por instituicGes multilaterais para iniciar um debate sobre o
desenvolvimento e seus desafios. Como existe um grande nimero de paises, foram selecionados
alguns que possam ser representativos e estimular o debate sobre o desenvolvimento que se reinicia
A saber:

Russia, india e China - paises com acelerado crescimento do PIB e grandes dimensdes de
territério e populagdo, comparaveis, nesse sentido, a0 Brasil, mas com estratégias de
insercdo internacional peculiares.

E.U.A, Alemanha, Finlandia e Espanha - paises centrais com crescimento econdmico
rapido no periodo recente, devido a estratégias especificas de competicdo e ou integracdo
regional, representativos também de model os especificos de Estado de Bem-Estar.

México e Argentina - paises da América Latina com vasto territrio e populacéo que
adotaram estratégias dternativas de desenvolvimento se comparadas ao Brasil, estando
mais afinadas com os preceitos das organizacdes financeiras internacionais”.

Africa do Sul - pais com grandes similaridades com o Brasil em termos econdmicos e
sociais, sobretudo em termos de heterogenei dade estrutural.

Qualquer selecdo envolve uma certa arbitrariedade, mas, existem razfes objetivas conforme as
apontadas. Alemanha e EUA s80 paises icones, conforme apontou Esping-Andersen com modelos
de protecdo social especificos, a saber, o liberd e o conservador. Cabe registrar que o terceiro

5 No caso da Argentina esse alinhamento foi encerrado no inicio da presente década. Essa mudanga radical de orientagio
merece um estudo mais cuidadoso.
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modelo seria 0 social democrata cujo icone seriaa Suécia. Aqui ele foi substituido por outro pais do
mesmo clugter, a Finlandia, que pode ndo ser 0 mais representativo, mas, apresenta caracteristicas
interessantes como elevada competitividade, gastos sociais elevados e niveis educacionais e de
sistema produtivo baseados em ciéncia e tecnologia dignos de nota. A Espanha seria um pais de
modelo conservador, mas, conforme aponta a literatura, € possivel que exista uma variante que é
conhecida como moddo Mediterrdneo onde arranjos familiares e patrimoniaistas sgjam fatores
distintivos. Além disso, a Espanha possui muitas similaridades culturais com a América Latina e
conheceu um répido processo de desenvolvimento desde meados dos anos 1970, elevando o
interesse como merecedor de um estudo mais detido.

O objetivo do estudo que se inicia e apresentar e cotgjar alguns dos mais importantes indicadores de
desenvolvimento para que sgja possivel situar os paises selecionados huma perspectiva comparada.
Os indicadores seréo classificados em trés tipos digtintos, a saber, relativos & competitividade,

equidade e sustentabilidade, englobando as dimensdes econdmicas, sociais e ambientais, lato sensu.
Essa comparacdo ndo vai permitir mostrar o que é distinto em cada sociedade, mas permite travar
um conhecimento mais detalhado utilizando algumas variaveis chave, a saber:

Equidade - cobertura de programas sociais essenciais como salde, educacdo, saneamento e
moradia; abordagem qualitativa do cenédrio social, compreendendo expectativa de vida
saudavel, qualidade da educacdo, redugéo da pobreza e das desiguadades apGs 0s servigos
de transferéncias de renda pelo Estado; evolugdo do IDH nas Ultimas décadas e adesdo as
normas internacionais do trabalho;

Competitividade - evolugdo de indicadores (produtividade horéria, capacidade instalada e
indicadores de competitividade com énfase em logistica); estrutura produtiva: producéo
interna e sua destinacdo para fins de exportacéo (Estrutura da pauta: produtos primarios,
intensivos em trabalho e bens naturais, baixa, média ou alta intensidade tecnol6gica);
evolugdo dos indicadores de inovacdo e competitividade; evolugdo dos indicadores de
insercdo externa (indicadores de grau de abertura financeira e comercial)

Sustentabilidade - emissdo de dioxido, energia e ambiente, preservacdo da floresta e &reas
verdes per capita; adesdo aos protocol os internacionais de protegdo ao meio-ambiente.

Ao fina serfo apresentados alguns comentarios conclusivos que permitem verificar em que medida
as experiéncias internacionais podem fazer aportes qualitativos.

Procurase aqui elaborar uma representacdo da situacdo atual em dareaschave para 0O
desenvolvimento a partir de diversos indicadores quantitativos e qualitativos. Desse modo,
primeiramente o estudo aborda indicadores sociais, em seguida analisa indicadores que gjudam
avaliar o grau de sustentabilidade, e por fim trata de indicadores de compeitividade.

A escolha dos indicadores apresentados neste trabalho se deve ao fato de que os mesmos
precisavam exigtir para a maioria dos paises analisados nos periodos escolhidos, de modo que foram
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selecionados indices elaborados principamente por ingtituicdes multilaterais. De fato, existem
muitas limitagBes nesses indices e no modo em que eles podem, de algum modo, ser comparados.
Mas aintencdo é mostrar os aspectos da competitividade, equidade e sustentabilidade nesses paises,
de modo que indicadores comuns a todos eles se fazem necessarios.
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I ndicador es de desenvolvimento e equidade

Para analisar a situacdo socia dos paises deste estudo, analisar-se-a os seguintes indices: indice de
desenvolvimento humano (IDH) eaborado pelo Programa das NagBes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD); coeficiente de Gini elaborado pela Universidade das Nagtes Unidas, a
esperanca de vida ao nascer apresentada no World Development Indicators do Banco Mundia; a
probabilidade a0 nascer de sobreviver até os 65 anos, elaborada pelo PNUD; a esperanca de vida
saudavel elaborada pela Organizacdo Mundia da Salde (OMS); proporcdes estimadas de mortes
por tipo de causa, cujos dados também sdo apresentados pela OMS; os indices de alfabetizagdo e
educacdo elaborados pelo PNUD; o desempenho na prova de avaliacdo de desempenho educaciona
PISA elaborada pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desempenho Econbémico (OCDE); e a
ratificagdo dos principais tratados trabal histas internacionais.

I nicialmente observa-se o indice de desenvolvimento humano e o coeficiente de Gini. O indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) € uma medida que compara véarios fatores, dentre os quais
riqueza, educacdo, esperanca de vida, nataidade, mortalidade. Desenvolvido em 1990 pelo
Programa das Nagdes Unidas para o D esenvolvimento (PNUD), o indice vem sendo utilizado desde
entdo para a avaliagdo da situacdo humana dos paises-membros das Nagfes Unidas. O indice varia
de zero (nenhum desenvolvimento humano) até um (desenvolvimento humano total).

Tabela 1- Tendéncias do [ ndice de Desenvolvimento Humano (IDH)

HDI Ranking 2007/2008 1975 1990 2005
Africado Sul 121 0,650 0,731 0,674
Argentina 38 0,790 0,813 0,869
México 52 0,694 0,768 0,829
Brasil 70 0,649 0,723 0,800
india 128 0,419 0,521 0,619
China 81 0,530 0,634 0,777
Rissia 67 n.d. 0,815 0,802
Espanha 13 0,846 0,896 0,949
Alemanha 22 n.d. 0,890 0,935
Finlandia 11 0,846 0,906 0,952
Estados Unidos 12 0,870 0,919 0,951

Fonte: PNUD - Human Development Report 2007/2008

No Relatério de Desenvolvimento Humano de 2007/2008 da PNUD, dos paises analisados nenhum
estd entre os 10 mais bem colocados. Porém, como mostra atabela 1, a Finlandia, Estados Unidos e
Espanha aparecem na 112, 122 e 132 posi¢ao respectivamente. A Alemanha aparece logo depois, na
222 posicdo. Dentre 0s BRICs, a Rissia é o0 pais com o ranking mais ato, na 672 posi¢céo. O Brasil
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ocupa a 707 posi¢ao, a China ocupa a 812 posicio e a india a 1282 posicdo. A Argentina e o México
ocupam posigdes melhores que a brasileira, A Africado Sul ocupa a 1212 posiG&o.

A maioria dos paises mostra um aumento do IDH no periodo de 1975 a 2005. Contudo, como
mostra o gréfico 1, apesar do IDH da Africado Sul ter aumentado na década de 90, ele voltaacair e
atinge, em 2005, 0 mesmo nivel que 1975. Ja a Russia tem uma queda do IDH de 1990 para 2005,

periodo logo apds o desmantelamento da URSS e passagem do pais para o capitalismo e regime
democrético.

Gréfico 1 - Tendéncias do [ ndice de Desenvolvimento Humano (IDH)
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Fonte: PNUD - Human Development Report 2007/2008

A Espanha, Alemanha, Finlandia e Estados Unidos ja possuiam um IDH muito alto durante todo o
periodo. A Argentina e 0 México, em detrimento das crises econémicas agudas sofridas no fina da
década de 90 conseguem atingir um considerdvel grau de desenvolvimento humano. Porém as
maiores variagdes de IDH acontecem na China e india, paises que em 30 anos aumentam muito
Seus respectivos IDHSs.

E importante ressaltar que o HDI é um indice que envolve muitos indicadores, e para obter uma
vis®o mais especifica do nivel de desenvolvimento no qua se encontra um pais, indicadores
qualitativos mais especificos também precisam ser levados em consideracao.

O Coeficiente de Gini, por sua vez, é uma medida de desigualdade de renda ou riqueza elaborada
pelo Italiano Corrado Gini em 1912. O indice vai de 0 a1, onde O corresponde a completa igualdade

de renda e 1 corresponde & completa desigualdade de renda. A tabela 2 apresenta a variagdo do
coeficiente de Gini em um periodo de aproximadamente 10 anos.
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Tabela 2 - Coeficiente de Gini

1990-1995 2000-2005 Variagdo

Africado Qul? 0,630 0,565 -11%
México 0,527 0,510 3%
Argentina 0,444 0,501 11%
Brasil ® 0,604 0,564 7%
india® 0,296 0,368 20%
China' 0,300 0,469 36%
Rlssia® 0,269 0,445 40%
Espanha " 0,308 0,318 o

Alemanha ' 0,297 0,260 -14%
Finlandia’ 0,228 0,260 12%
Estados Unidos 0,427 0,464 &%

Fonte: World Income Inequality Database/lUNU — WIDER

(a) 1990 e 2000; (b) 1989 e 2005; (c) 1992 e 2005; (d) 1990 e 2005; (€) 1990 e 2004; (f) 1994 e 2004; (g)
1990 e 2005; (h) 1990 e 2005; (i) 1990 e 2005; (j) 1990 e 2005; (1) 1990 e 2004

Na Africa do Sul, Brasil e Alemanha ocorre uma reducio no coeficiente de Gini para o periodo
analisado, o que quer dizer que a distribuicdo de renda tornou-se um pouco mais iguaitaria nesses
paises para o periodo analisado. A Argentina, Finlandia e Estados Unidos tem um leve aumento na
desigualdade. O México e a Espanha apresentam uma variacdo de 3 pontos percentuais no

coeficiente de Gini, o que quer dizer que a distribuicéo de renda pouco variou nesses dois paises em

10 anos. Uma variagio positiva significativa acontece nos BRICs com excegdo do Brasil. Na india
o coeficiente de Gini aumenta 20%, na China 36% e na Russia 40%. |1sso mostra que a desigual dade
na distribui¢do de renda aumentou visivelmente nesses paises.

Assim, a maioria dos paises aumentou seu grau de desenvolvimento humano, porém varios paises
em desenvolvimento aumentaram seu grau de desigualdade. O préximo ponto é andisar a qualidade
de vida dos individuos, passando pela questdo da salide, educacdo e trabalho.

Um ponto importante do desenvolvimento de uma sociedade € a salide de seus individuos, ou sgja, 0
quanto e como estes individuos estéo vivendo. Desse modo, 0 importante aumento da esperanca de
vida ao nascer € o indicador mais emblemético da tendéncia ao aumento de populacdo idosa para as
préximas décadas. 1sso significa um aumento potencial no nimero de idosos.

Tabela 3 - Esperanca de Vida ao Nascer

Mulheres Homens

1970 1990 2006 1970 1990 2006
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Africa do Sul 56 65 52 50 50 50
México 64 74 78 59 &8 73
Argentina 70 75 79 3 71
Brasil 61 70 76 57 63 68
india 49 59 65 50 62
China 63 70 74 61 4 71
Rissia 73 74 72 63 o4 59
Espanha 75 81 84 69 73 77
Alemanha 74 79 82 67 2 76
Finlandia 74 79 82 66 71 76
Estados Unidos 75 79 80 67 2 75

Fonte: Banco Mundial — World Development I ndicators 2007

Partindo de dados referentes a esperanca de vida ao nascer, natabela 3, 0 aumento da esperanca de
vida observado no Brasil é dos mais relevantes quando comparado a outros paises. Nesse terreno, o
desempenho brasileiro, em termos de evolugdo, pode ser comparado ao de paises como a Chinaou a
india. Isso para ndo falar da vantagem sobre a RUssia, que sofreu bastante com o fim da Uni&o
Soviética, e sobre a Africa do Sul, com problemas sociais como eevados indices de incidéncia de
AIDS. O avanco brasileiro também € positivo quando comparado ao da Argentina ou 0 México,
paises da mesma area geogréfica e que apresentaram uma evolucdo similar a das sociedades mais
desenvolvidas, como Alemanha, Espanha, Finlandia e Estados Unidos, paises que representam tipos
diferenciados e paradigméticos de economia de mercado com sistemas avancados de regulacéo via
protecéo social. Em 2005, o Brasil ainda apresenta indices inferiores ou similares de esperanca de
vida para os homens aos da Argentina ou 0 México em 1990 e esses indices sd0 apenas similares
aos da Europa Ocidental, hd 35 anos.
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O aumento da expectativa de vida ao nascer, no entanto, ndo significa que todos irdo atingir a

velhice. E preciso andisar indicadores qualitativos de esperanca de vida. A tabela 4 mostra a
probabilidade, ao nascer, de atingir os 65 anos.

Tabela 4 - Probabilidade ao Nascer de Sobreviver até os65 Anos (% da coorte)

Mulheres Homens
1995-2000 2000-2005 1995-2000 2000-2005
Africado Sul 53,7 46,0 40,2 33,9
México 80,8 84,5 69,9 76,2
Argentina 84,1 85,6 70,6 72,5
Brasil 754 78,5 59,3 64,2
india 64,7 66,1 59,9 574
China® 794 80,9 70,9 73,8
Rissa 77,0 76,0 46,5 42,1
Espanha 914 93,5 79,8 83,9
Alemanha 89,3 91,0 79,2 82,9
Finlandia 90,3 91,8 779 81,0
Estados Unidos 85,7 87,0 74 79,4

Fonte: PNUD - Human Development Report 2001 e 2007/2008

A probabilidade de sobreviver até dos 65 anos de idade, um patamar universa que delimita a
passagem para o estagio de idade avancada, é ata no Brasil, porém ndo supera a da China, pais de
renda per capita e desenvolvimento humano inferiores aos do Brasil. A distancia em relagdo a
Argentina e 0 México também é elevada ao considerar que os patamares de renda per capita so
gpenas um pouco menores no Brasil.

Os paises europeus mostram um ato indice de sobrevivéncia até os 65 anos tanto de mulheres
guanto de homens. Uma situacdo especia é a Espanha, que apesar de ndo possuir o maior PIB au
IDH europeu possui a maior probabilidade de atingir os 65 anos. Assm como na Europa, os
Estados Unidos também possuem uma alta probabilidade de sobrevivéncia até os 65 anos.

A India e Africa do Sul apresentam uma baixa probabilidade de atingir os 65 anos, tanto para
homens quanto para mulheres. E a RUssia, que apesar de ter uma razoavel mente alta probabilidade
de sobrevivéncia para mulheres, apresenta uma baixa probabilidade de sobrevivéncia entre os
homens.

O gréfico 2 mostra a variagdo na probabilidade ao nascer de atingir os 65 anos. Tanto o Brasil
guanto o México e a Espanha mostram um significativo aumento no percentual de sobrevivéncia até
0s 65 anos para homens e mulheres no periodo andisado. A india mostra um aumento na

® Os dados da China n&o compreendem Hong Kong e Macau.
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probabilidade de sobrevivéncia para as mulheres e uma reducdo na probabilidade de vida dos
homens. A Africado Sul mostra uma preocupante reducso na probabilidade de vida até os 65 anos
de homens e mulheres, porém com uma reducdo maior na probabilidade de vida das mulheres em
funcdo da AIDS. A Rulssia também mostra uma reducdo na probabilidade de vida de homens e
mulheres, com uma propor¢ao muito maior na reducdo da probabilidade de vida dos homens.

Gréfico 2— Variagdo da Probabilidade ao Nascer de Sobreviver até 0os 65 Anosentre 1990 e

2005

Estados Unidos
Finlandia
Alemanha

Espanha

Brasil
Argentina

México

-10,0 -8,0 -6,0 -4,0 -2,0 0,0 2,0 4,0 6,0

Mulheres ® Homens

8,0

Fonte: PNUD - Human Development Report 2001 e 2007/2008

Contudo, uma visao mais préxima da realidade dos paises analisados requer a consideracéo da
chamada expectativa de vida saudavel. Esse conceito desenvolvido pela Organizagdo Mundia da
Salde é a média de anos que uma pessoa pode esperar sobreviver gozando de plena salide, levando
em consideracdo a média de anos que uma pessoa pode viver com menos de plena salide em fungéo

de uma doenca e/ou ferimento grave.
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Natabela 5 de expectativa de vida saudavel, observa-se que a Africa do Sul, india, Rissia e Brasil
apresentam uma baixa expectativa de vida saudével para os homens, enquanto a Alemanha,
Espanha e Finlandia apresentam uma expectativa de vida saudavel de cerca de 70 anos para os
homens. Para as mulheres, a ordem dos paises é similar, contudo a expectativa de vida saudavel é
maior, salvo no caso da Africado Sul, onde a expectativa de vida saudavel das mulheres é inferior

gue a dos homens.

Tabela 5- Expectativa de Vida Saudavel (HALE) em Anos—2003

Ambos 0s Sexos Mulheres Homens
Africa do Sul 44 45 43
Argentina 65 68 62
México 65 68 63
Brasil 60 62 57
india 53 54 53
China 64 65 63
Rissia 58 64 53
Espanha 73 75 70
Alemanha 72 74 70
Finlandia 71 74 69
Estados Unidos 69 71 67

Fonte: OMS- Core Health Indicators 2008

Partindo dos dados do gréfico 3, o qua mostra a diferenca entre a expectativa de vida e a
expectativa de vida saudavel, é possivel perceber que o Brasil é o pais onde a perda de anos de vida
saudaveis é mais elevada, fazendo com que uma parcela importante da populagdo se torne

dependente da familia ou da sociedade.

Gréfico 3— Diferenca entre a Expectativa de Vida(2006) e a Expectativa de Vida Saudave
(2003) em Anos
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Fonte: OMS - Core Health Indicators 2008; PNUD - Human Development Report 2001 e 2007/2008
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Também no gréfico 3, observa-se que cerca de um em cada 7,7 anos de vida do brasileiro devera
ocorrer em condi¢cBes de vida precérias, gerando dependéncia para os hébitos mais comuns do
cotidiano, o que, com frequéncia, deve gerar sofrimento para quem esta doente e para 0s seus
familiares. Isso pode implicar, ainda, em pressdo sobre 0s gastos previdenciarios, se houver a
concessao de aposentadorias por invaidez e nos gastos com salide.

Assim, esse tipo de situagdo congrega situagdes em gue o sofrimento humano afeta a sociedade em
multiplas dimensdes e causa problemas econdmicos devido a perda da capacidade para trabalhar.
Mesmo para quem atingiu os 60 anos de idade, existe uma esperanca de vida saudavel menor em
sociedades em desenvolvimento do que nos paises mais industrializados. Para compreender os
dados de reducdo (ou aumento) da probabilidade de sobreviver até os 65 anos ao nascer, é preciso
entender o que ocorre com a populagdo dos paises analisados. Um bom indicador qualitativo é a
causa das mortes, como mostra a tabela 6.

Tabela 6 — Proporcdo Egimada de Mortes por Causa para 100.000 habitantes (dados de
2002/2003)

(]
o 8 I 8
g 2 w 8 8§ = T 9 B B
Bz 4% 88 53 ge & 5 9% 4% e 88 8

g'—-"' Q2 S® © T2 = 0.8 §§ @u gm'— ‘S S a

588 8§ 2 B 85 252 37 39§ zab £z g8 =

a:Ef Ex S8 2s B 5z o Sx &8%5 8E AE o
Africa do
Sul 59 4 1 6 2 1 13 3 2 3 4 3
México 5 3 6 13 12 3 22 5 9 8 3 11
Argentina 6 4 2 21 3 2 33 10 4 5 3 7
Brasil 7 4 6 15 4 2 32 7 5 6 5 6
india 20 11 7 7 2 2 27 6 3 8 2 5
China 6 3 3 19 1 1 33 16 4 7 3 3
Rissa 2 2 0 13 0 1 60 3 3 10 5 1
Espanha 2 3 0 27 3 7 34 10 5 3 1 6
Alemanha 1 3 0 27 3 3 48 4 5 2 1 3
Finlandia 1 5 0 22 1 10 43 3 4 6 3 3
Estados
Unidos 3 2 1 23 3 6 38 8 4 4 2 6

Fonte: OMS- Core Health Indicators 2008

Na Africa do Sul, aprincipa causa de morte s30 as doencas infecciosas e parasitéarias, com especial
atencdo para a AIDS, enquanto a segunda causa sdo as doencas cardiovasculares. No México, as
doencas cardiovasculares sdo a causa principal das mortes, porém a porcentagem de mortes por
cancer (neoplasmas malignos), diabetes, as doencas digestivas e acidentes (danos ndo intencionais)
também é muito ata. No caso da Argentina, os diferentes tipos de cancer e as doencas
cardiovasculares sdo responsaveis por 54% das mortes. No caso brasileiro, mais umavez as doengas
cardiovasculares e 0 cancer sa0 as principais causas de morte, porém a proporcao as nortes por
acidentes é relativamente dlta, e as mortes causadas por diversas formas de violéncia (danos
intencionais) ocorrem em proporgdes alarmantes, assim como na RUssia, onde um 5% das mortes é
decorrente da violéncia, 10% sdo acidentes, 13% sd0 causadas por canceres e 60% das mortes é
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resultado de doencas cardiovasculares. A india, assm como a Africa do Sul, apresenta um alto
indice de mortes por doengas infecciosas e parasitérias. Apesar das doencas cardiovasculares serem
a principal causa de morte, nfeccBes respiratdrias, condicdes perinatais e acidentes também séo
grandes causadores de mortes. Em suma, o0 ato nimero de mortes por doencgas infecciosas e
parasitérias, assm como as mortes por condi¢des perinatais s claros indicadores de um baixo
desenvolvimento do ponto de vista da salide, o que de certo modo mina a competitividade dos
paises nessa situacdo. No caso da Espanha, Alemanha, Finldndia e Estados Unidos, doencas
cardiovasculares e cancer sao as principais causas de morte. Porém as doencas neuropsiquiétricas ja
representam, nesses paises, e de modo geral em paises desenvolvidos, uma das principais causas de
morte.

Abrir atabela de causas de morte ndo apenas mostra os principais problemas de salide de um pais,
mas também gjuda a elaborar o grau de sofrimento humano. A idéia de elaboracdo de um indice de
sofrimento humano era levantar fatores como guerras, divércios, mortes violentas, acidentes,
influenciam no grau de sofrimento de um pais. O indice chegou a ser elaborado hé& aguns anos,
porém foi descontinuado dada a complexidade tedrica e metodolégica de sua elaboracdo. Nao
obstante, aidéia de que a violéncia gera sofrimento e isso afeta a situacdo socia do pais € vaida, e
estd aqui representada na tabela 7, que mostra 0 nimero de mortes intencionais nos paises
analisados.

Na tabela, as trés divisdes sdo mortes por guerras, mortes por violéncia e mortes por danos auto-
imputados. No caso das mortes por guerra, S80 computadas apenas as mortes em guerras Civis no
territrio dos paises, por isso genas india e Rissia tém dados de morte causada por tal causa. O
ndmero de mortes por violéncia considera ndo somente as mortes por homicidio, mas também as
mortes em decorréncia de acidentes com armas de fogo, balas perdidas, morte em consequiéncia de
ferimentos causados em brigas e outras formas de violéncia. Danos auto-imputados sdo
essenciamente suicidios.

Tabela 7 - Propor ¢do Estimada de Mortes por Danos | ntencionais para 100.000 habitantes
(dados de 2002/2003)

Danos auto-imputados Violéncia Guerra
Africado Sul 0,69% 2,84% 0,00%
México 0,84% 2,20% n.d.
Argentina 1,38% 1,18% n.d.
Brasil 0,72% 4,69% n.d.
india 1,76% 0,55% 0,05%
China 2,98% 0,43% n.d.
Rissa 2,45% 1,97% 0,71%
Espanha 0,96% 0,12% n.d.
Alemanha 1,40% 0,07% n.d.
Finlandia 2,50% 0,34% n.d.
Estados Unidos 1,24% 0,65% 0,00%

Fonte: OMS- Core Health Indicators 2008
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O nimero mortes violentas na Alemanha, Espanha, China e india é baixo. Enquanto na Russia, na
Africado Sul, no México e no Brasil, o nimero de mortes por homicidio € muito alto, chegando a
quase 5% no Brasil. Por outro lado, o nimero de mortes por suicidio € mais baixo em paises com
nimero de mortes violentas mais alto, como o Brasil e a Africado Sul. A Rissia € uma excegZo,
uma vez que nesse pais, aém do alto nimero de mortes violentas existe um nimero ainda maior de
suicidios. O nimero de suicidios é ato em paises desenvolvidos, como Finlandia e Estados Unidos,
porém é baixo na Espanha, onde a esperanca de vida saudavel é ata. Na China, quase 3% das
mortes € causada por suicidios, o nivel mais ato dentre os paises analisados.

E preciso ressaltar que os indicadores apresentados pela OMS e pelo PNUD sfo probabilisticos e
s20 influenciados pelo comportamento do passado. Uma melhoria da situacdo gerd, certamente,
pode apresentar resultados melhores ainda para a presente geragdo. Além disso, indicadores
utilizados por organizacOes internacionais sdo, com fregiiéncia, contestados por pesquisadores
nacionais nos mais diversos paises. Apesar dessas ressalvas, € importante sublinhar que os dados
sdo fornecidos por autoridades de cada pais e a metodologia de célculo dos indicadores pode ndo
coincidir com os dados ou metodologias nacionais. Vae ressatar que os dados internacionais
elaborados por instituicbes multilaterais sdo eecutados por profissionais de alta reputagdo e
permite a comparagdo entre paises. Se existe algum motivo para controvérsia, € bom que essa
controvérsia sgja publica para dar transparéncia aos debates, apresentando dados e argumentos para
ressatar os pontos de discordancia.

Outro fator fundamental para analisar o desenvolvimento é a educagdo. A taxa de alfabetizacdo de
adultos € uma medida de educagdo comumente usada. A tabela 8 mostra a taxa de alfabetizagdo nos
paises analisados desde meados da década de 80.

Tabela 8- Taxa de Alfabetizacdo

1985 1990 2005
Africa do Sul 70% 70% 82,4%
Argentina %% 95,3% 97,2%
México 9% 87,6% 91,6%
Brasil 8% 81,1% 88,6%
india 43% 48,2% 61,0%
China 69% 73,3% 90,9%
Rissia 9%’ 94% 99,4%
Espanha 9B5% 98% 100%
Alemanha 9% 99% 100%
Finlandia 9% 99% 100%
Estados Unidos 9% 99% 100%

Fonte: PNUD - Human Devel opment Report 1990, 1991 e 2007/2008

" Dados da URSS
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Nos paises desenvolvidos ndo se nota diferenca, onde praticamente a totalidade da populagéo ja era
alfabetizada. Dentre os paises em desenvolvimento, a RUssia e a Argentina também possuem
altissimos indices de afabetizacdo. O México tem uma pequena variagdo positiva entre 1985 e
2005, mas s30 a Africa do Sul, Brasil, China e india os paises onde a taxa de afabetizagio subiu
mais nesse periodo. A China passou de uma taxa de dfabetizacdo inferior & Brasileira para uma
taxa de afabetizacdo de mais de 90% da populacdo. A Africa do Sul, apesar das grandes
dificuldades que enfrenta na &rea da salde, conseguiu em 15 anos, aumentar em doze pontos
percentuais a taxa que ndo variava desde meados da década de 80.

O PNUD elabora o indice de educacdo, mostrado natabela 9, que considera a taxa de alfabetizacdo
e a combinacdo de matriculas no ensino fundamental, médio e superior.

Tabela 9 - indice de Educacéo

1995 2006 Variagédo
Africa do Sul 0,820 0,806 -1,7%
México 0,820 0,863 50%
Argentina 0,910 0,947 3%
Brasil 0,800 0,883 94%
india 0,530 0,620 14,5%
China 0,760 0,837 9,2%
Rissa 0,920 0,956 38%
Espanha 0,950 0,987 3,7%
Alemanha 0,930 0,953 24%
Finlandia 0,980 0,993 13%
Estados Unidos 0,980 0,971 -0,9%

Fonte: PNUD - Human Devel opment Report 1998 e 2007/2008

Observa-se que tanto os Estados Unidos quanto a Finléndia ndo tém uma variagdo significativa no
indice de educacdo, o que quer dizer que a taxa de alfabetizacdo e de matriculados ndo variou
significativamente nesses paises ho periodo 1995-2006. A Alemanha apresenta uma leve melhoria
no indice, assim como Espanha, Russia, México e Argentina, 0 que esta diretamente ligado ao
aumento do niimero de matriculados. A Africa do Sul, apesar do aumento na taxa de alfabeti zac&0,
ndo apresenta melhorias, o que se deve provavelmente a manutengdo do nimero de matriculados.

As mudancas mais significativas ocorrem nos demais paises dos BRICs. A China e o Brasil
apresentam um aumento de cerca de 9% no indice de educagdo num periodo de 11 anos. A india,
por sua vez, consegue aumentar em 15% o0 no mesmo periodo.

Porém, adém da taxa de afabetizacdo dos paises, é preciso andisar a qudidade da educacéo nos
mesmos. A Organizagdo paraa Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) desenvolveu o
Programa Internacional para Avaiacdo de Alunos (PISA), que é um programa internaciona de
avaliacdo comparada. Avaliando o desempenho dos alunos na faixa dos 15 anos em provas de
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leitura, matemética e ciéncias, 0 estudo é realizado a cada trés anos, por amostragem, e tem como

objetivo desenvolver indicadores que avaliem a qualidade da educacdo nos paises membros da
OCDE e em aguns paises selecionados. A Africado Sul e india ndo fazem parte da pesquisa. A

China foi representada por Hong Kong e Macau nas ultimas pesquisas, porém como o objetivo
deste estudo € analisar 0 desenvolvimento da China como um todo, levar em consideracao apenas 0
dado dessas duas regides especiais poderia gerar distorcdes na andlise, de modo que estes ndo seréo
aqui considerados. A Argentina foi avaliada em 2000 e depois em 2006, ndo participando da
avaliacdo de 2003. Os Estados Unidos, apesar de terem participado de todas as pesquisas, ndo tem
dados para desempenho em leitura em 2006.

Apesar de nem todos os paises analisados neste estudo participarem da avaliacdo, € interessante
observar o desempenho qualitativo dos paises mostrado no PISA. O gréfico 4 mostraa performance
dos paises em leitura no ano de 2006, quando o PISA foi aplicado pela Ultima vez, enquanto o

gréfico 5 mostra o desempenho em matematica no mesmo periodo.

Grafico 4— Desempenho em Leitura (Pl SA 2006)
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Fonte: OECD - The Program for International Students Assessment (PISA)

Em leitura, o desempenho é medido pelo resultado da prova, a qual apesar de similar em todos os
paises respeita as diferencas culturais e peculiaridades de cada um. Depois a pontuacdo € separada
em 6 niveis (de zero a cinco), sendo zero a performance muito fraca e cinco a performance
excelente. A Alemanha possui uma grande porcentagem de estudantes com desempenho excelente e
uma pequena porcentagem de alunos com desempenho muito fraco. Mais de 40% de seus alunos
tém desempenho médio ou bom. O México e Russia possuem desempenho similar em leitura, com
cerca de 35% de desempenho bom e regular em leitura, porém a Rissia possui menos alunos com
desempenho fraco e muito fraco. Jano Brasil e Argentina 80% do desempenho é abaixo do regular,
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sendo que no Brasil mais de 20% do desempenho é muito fraco. O motivo para 0 bom desempenho
da Alemanha esta em suas excelentes escolas, enquanto na Russia o desempenho satisfatério ainda
€ um reflexo da estrutura deixada pela exURSS que valorizava muito a educacdo. No México, o
desempenho razoavel é resultado da crescente importéncia da educac&o no pais. Na Argentina, o
desempenho tém piorado ao longo do tempo, dado o sucateamento da estrutura de ensino publico,
porém ainda é superior ao do Brasil, que dentre outros problemas, ndo possui a todos os aunos de
15 anos no meio do ensino médio, e Sm ainda no ensino basico.

Gré&fico 5 — Desempenho em Matemética (Pl SA 2006)
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Fonte: OECD - The Program for International Students Assessment (PISA)

Ja em matemética, o desempenho tem sete niveis, sendo o zero o nivel mais baixo (muito fraco) e
cinco o nivel muito bom. O nivel seis é o0 nivel acima da média, excelente. Como em leitura, a
Alemanha apresenta um desempenho muito bom, com quase 60% da populacdo com desempenho
razodvel, bom, muito bom e excelente. E muito interessante notar que o desempenho dos Estados
Unidos € muito semelhante ao da RUssia, cuja situacdo econdmica € muito pior. Nesses paises,
aproximadamente 50% dos alunos avaliados tiveram um desempenho razoavel ou bom. No México,
apesar de cerca de 20% dos avaliados terem tido um desempenho razoavel ou superior,
aproximadamente 30% teve desempenho muito fraco. Ja na Argentina, 40% dos alunos teve um
desempenho muito fraco. No Brasil essa propor¢ado chega aos 50%, sendo que cerca de 90% dos
avaliados teve uma performance inferior ao razoavel.

Porém mesmo com uma queda no desempenho, a Argentina e 0 México continuam com meédias de
pontos em quase todas as areas iguais ou superiores ao desempenho brasileiro. O desempenho da
RUssia, 0 outro pais dos BRICs analisado, mesmo abaixo da média da OCDE é muito superior a0
desempenho do Brasil. O que quer dizer que apenas 0 aumento na taxa de alfabetizacdo ndo vai
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gerar necessariamente melhorias na competitividade e qualidade de vida. E preciso aumentar a
qualidade da educacéo.

E do mesmo modo que a educacdo, a situacdo do pais frente aos principais tratados laborais
internacionais € uma das formas de analisar sua situagdo social do ponto de vista do trabalho. Desse
modo, a ratificacdo dos principais tratados e convencgles internacionais em direitos trabalhistas
(tabela 10) € um bom indicador.

Tabela10- Statusem Tratados | nternacionais em Direitos Trabalhistas (ano da ratificacéo)

N° 138 N° 182 N° 111 N° 105 N° 29 N° 87 N° 98
Idade Trabalho Discrimina Trabalho  Trabalho  Liberdade Sindicali
Minima®  Infantil® c&o® Forcado®  Forcado®  Sindical @ zacao®

Africado Sul 2000 2000 1997 1997 1997 1996 1996
Argentina 1996 2001 1968 1960 1950 1960 1956
M éxico - 2000 1961 1959 1934 1950 -
Brasil 2001 2000 1965 1965 1957 - 1952
india - - 1960 2000 1954 - -.
China 1999 2002 2006 - - - -
Rlssia 1979 2003 1961 1998 1956 1956 1956
Espanha 1977 2001 1967 1967 1932 1977 1977
Alemanha 1976 2002 1961 1959 1956 1957 1956
Finlandia 1976 2000 1970 1960 1936 1950 1951
Estados Unidos - 1999 - 1991 - - -

Fonte: PNUD - Human Development Report 2007/2008

(a) Convencdo 138 sobre Idade Minima para Admissdo a Emprego; (b) Convencéo 182 sobre Proibicdo das
Piores Formas de Trabalho Infantii e Acdo Imediata para sua Eliminagdo; (c) Convencdo 111 sobre
Eliminacdo da Discriminagdo nos Empregos e Ocupagdo; (d) Convengdo 105 relativa a Eliminagdo do
Trabalho Forgado; (e) Convencdo 29 relativa a Eliminagdo do Trabalho Forgcado e Compulsério; (f)
Convencéo 87 sobre a Liberdade Sindical e a Protecéo do Direito Sindical; (g) Convencédo 98 sobre Aplicacdo
dos Principios do Direito de Sindicalizac@o e Negociagdo Coletiva

A convengdo 138 referese a idade minima de admissdo ao trabalho. Essa convengdo ndo foi
ratificada pelos Estados Unidos, india e México, o que ndo significa, contudo, que os Estados
Unidos e México aceitem o trabalho infantil, cujo tratado 182 n&o foi ratificado pela india. O fato

de ndo ter ratificado essa convengdo torna a india alvo de inimeras criticas internacionais,
principalmente por parte da Uni&o Européia.

A convencdo 111 da OIT trata da €liminacdo das formas de discriminacéo no emprego, e os Estados
Unidos néo ratificaram a convencéo. A convencdo 105 trata da eliminagéo do trabalho forcado, e
ndo foi ratificada pela China, que constantemente recebe criticas por esse fato. A convengédo 29

também trata do trabalho forcado e compulsorio, porém é mais antiga que a convencéo 105 e tem

alguns pontos a mais que a convencgdo 105. Essa convencdo ndo foi ratificada pelos Estados Unidos
e China.

A convencdo 87 pela liberdade sindical ndo foi ratificada pelos Estados Unidos e tampouco pelos
BRICs Brasil, india e China. Na RUssia, tal tratado for a assinado ainda na época da ex-URSS. A
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convencdo 98 trata do direito a sindicalizagdo e negociagdo coletiva. Essa convencdo ndo foi
assinada pel os Estados Unidos, México, Chinae india.
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I ndicador es de Desenvolvimento e Sustentabilidade

Passa-se, entdo, para a apresentacdo dos indicadores de sustentabilidade, de modo a chegar a uma
visdo mais completa do desenvolvimento dos paises aqui andisados. O primeiro indicador a ser
analisado nesse campo € a lista de compromissos internacionais acordados pelo pais na area
ambienta, tal como mostra a tabela 11.

Tabelall- Status em Tratados Ambientais I nternacionais (ano de ratificacao)

Biosseguran Mudanca  piyergdade CaMada  pguentes  DIrGI0 pegertifi

ca® cli n?a(b) Biol6gica® Ozér?i go Or ganicos® M a(r)(f) cagéo®
Africa do Qul 2003 2002 1995 1990 2002 1997 1997
Argentina 2000* 2001 1994 1990 2005 1995 1997
México 2002 2000 1993 1987 2003 1983 1995
Brasil 2003 2002 1994 1990 2004 1988 1997
india 2003 2002 1994 1991 2006 1995 1996
China 2005 2002 1993 1989 2004 1996 1997
Rissia - 2004 1995 1986 2002* 1997 2003
Espanha 2002 2002 1993 1988 2004 1997 1996
Alemanha 2003 2002 1993 1988 2002 1994 1996
Finlandia 2004 2002 1994 1986 2002 1996 1995
Estados Unidos - 1998* 1993* 1986 2001* - 2000

Fonte: PNUD - Human Development Report 2007/2008

* Convencgao aceita, porém nao ratificada.

(a) Protocolo de Cartagena sobre Biossegurancga; (b) Protocolo de Quioto a Convencdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanca do Clima; (c) Convencéo sobre Diversidade Bioldgica; (d) Convencéo de Vienapara a
Protecdo da Camada de Oz6nio; (e) Convencdo de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes; (f)
Convencéo das Nacgdes Unidas sobre o Direito do Mar; (g) Convencéo das Nagdes Unidas de Combate a
Desertificacio Naquel es Paises Afetados por Seca Gr ave e/ou Desertificacdo, Particularmente na Africa

As convences que tratam do combate a desertificacdo, e da protecéo da camada de 0z6nio foram
ratificadas por todos os paises analisados. O Protocolo de Quioto sobre a mudanca do clima, a
convencao sobre a diversidade bioldgica, duas das mais importantes e significativas convencdes na
area ambiental, foram assinadas por todos os paises da lista, porém ndo foram ratificadas pelos
Estados Unidos. Quando um pais assina uma convencdo ele a aceita, porém so sera guiado por suas
regras se ratificar a mesma. Com a néo ratificacdo dos Estados Unidos dessas duas convengdes, as
mesmas tém a sua eficécia restringida. O mesmo acontece com a convengao sobre a eliminagdo de
poluentes organicos, assinada, porém ndo ratificada, por Rissa e Estados Unidos. Do mesmo

modo, a convencao sobre Biosseguranca ndo foi nem assinada nem ratificada por esses dois paises,

assim como a convencado sobre direitos do mar (Law of the Sea), que também n&o foi assinada nem
ratificada pel os Estados Unidos.
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Vigto isso, é preciso lembrar que o aguecimento globa e a mudanga do clima colocam novos

desafios a todos os paises, desenvolvidos ou ndo, e traz uma nova dimensdo a busca pelo
desenvolvimento, o desenvolvimento sustentével. Portanto, a emissdo de CO2 passa a s&

importante indicador, assim como a porcentagem da area do pais com de florestas, como é mostrado

natabela 12.

Tabela1l2- Emissio de CO,eAreadeFloresta

('Ilgcr)rrllleslﬁjoagp?ér _ Emissdo CO, Area de Floresta
. (Milhdes de toneladas) (% doTerritério)
capita)

1975 1990 2003 1975 1990 2003 1990 2005
Africado sul 7.4 81 7,9 182 285 364 7,6 7,6
México 2,6 45 4,1 151 375 416 36,2 33,7
Argentina 3,6 34 34 93 110 127 129 12,1
Brasil 1,3 14 1,6 140 203 298 61,5 56,5
india 04 0,8 1,2 251 678 1273 215 22,8
China 1,2 21 3,2 1141 2398 4143 16,8 21,2
Russia 132 153 10,3 1777 2262 1493 494 49,4
Espanha 4,8 55 7,4 171 212 309 27,0 35,9
Alemanha 125 123 9,8 983 980 805 30,8 31,8
Finlandia 97 103 130 46 51 68 729 739
Estados Unidos 198 193 199 4277 4816 5788 32,6 33,1

Fonte: World Economic Indicators

Um dos maiores emissores de CO2 per capita sdo os Estados Unidos, seguidos por Finlandia e
Russia. No entanto, este indicador pode ser falacioso, pois mascara, por exemplo, que a China segue
de perto os Estados Unidos em termos de toneladas de emissdo de CO2 e que a Finlandia emite
1,2% da quantidade de CO2 liberada pelos Estados Unidos. O Brasil possui uma baixa emisséo de
CO2 tanto em termos per capita quanto em toneladas e possui area de floresta em 56,5% de seu
territério. Embora este percentual tenha diminuido quando comparado a 1990, pode ser considerado

elevado e superior a muitos paises tanto em desenvolvimento quanto desenvolvidos.
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A tarefa de conciliar desenvolvimento econdmico e sustentabilidade mostra-se dificil quando se

observa a matriz energética dos paises selecionados, natabela 13.

Tabela 13- Producdo de Energia Elérica por Fontes

Carvéo Hidroelétrica GésNatural Energia Nuclear Fontes de Petrdleo

1975 1990 2004 1975 1990 2004 1975 1990 2004 1975 1990 2004 1975 1990 2004
Africa do Sul 985 943 932 15 0,6 0,9 n.d. n.d. n.d. n.d. 51 55 n.d. n.d. n.d.
México 04 6,3 10,7 34,5 18,9 1,3 135 11,7 38,9 n.d. 24 4,1 50,4 56,7 31,1
Argentina 2,2 13 17 17,7 35,6 30,5 24,9 39,0 54,8 8,6 14,3 79 46,4 9,7 4,0
Brasil 2,0 2,0 2,7 91,6 92,8 82,8 n.d. 0,0 5,0 n.d. 10 30 53 2,2 32
india 492 653 691 38,8 24,8 12,7 0,6 3,4 9,5 31 21 2,6 84 43 54
China 565 71,2 779 23,0 20,4 16,1 n.d. 0,5 0,4 n.d. nd. 23 20,5 79 33
Russia(a) n.d. 153 173 nd. 17,0 18,9 n.d. 45,7 45,3 n.d. 11,9 15,6 n.d. 9,9 2,7
Espanha 20,7 401 29,0 52,2 16,8 114 0,7 1,0 20,0 9,2 35,9 23,0 375 57 8,6
Alemanha 633 588 505 44 32 3,5 16,9 7,4 10,1 6,3 27,8 27,4 83 19 17
Finlandia 3,7 330 275 46,4 20,0 17,6 3,2 10,5 14,9 8,0 (b) 353 26,5 18,7 31 0,7
Estados
Unidos 443 531 504 15,1 8,5 6,5 16,0 11,9 17,6 9,1 19,1 19,6 15,4 4,1 3,4

Fonte: World Economic Indicators

(a) Dados a partir de 1992 e (b) 1977

A producdo de energia el étrica na grande maioria dos paises selecionados concentra-se em fontes de
energia que sdo emissoras de CO2, com excegdo do Brasil, cuja matriz energética baseia-se,
principalmente, em energia hidroglétrica. E assim como o modo como é produzida a energia
consumida pelos paises, 0 acesso a essa energia é outro indicador importante de sustentabilidade. O

acesso a eletricidade pelos paises selecionados € descrito na tabela 14.

Tabela 14 - Acesso a Eletricidade- 2005

Taxa de Eletrificacdo

Populagdo sem

Populacédo com

(%) Eletricidade (Milh&es) Eletricidade (Milhdes)
Africado Sul 70,0 14,0 32,6
México n.d. n.d. n.d.
Argentina 95,4 18 37,1
Brasil 96,5 6,5 179,7
india 55,5 487,2 607,6
China 99,4 8,5 1302,1
Rissia n.d. n.d. n.d.
Espanha 100,0
Alemanha 100,0
Finlandia 100,0
Estados Unidos 100,0

Fonte: World Energy Outlook 2006 - International Energy Agency e Human Development Report 2007/2008
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As mudangas tecnoldgicas dos Ultimos anos demandaram utilizagcdo cada vez maior de energia
elétrica, 0 que tornou o acesso a el etricidade uma medida do fator de desenvolvimento humano. H&
paises como a india e a Africa do Sul que possuem um elevado percentua de sua populacio sem
acesso a detrificagdo. Este fato significa uma preocupacdo adicional para estes paises,
especialmente, num cendrio de preocupacdes com mudancas climéticas e aguecimento global.

E de modo a complementar a andlise de sustentabilidade, deve-se observar a evolucdo do consumo
de energia elétrica e das perdas na producdo e transmissdo de energia elétrica para os paises
selecionados, tal qual s8o descritos na tabela 15.

Tabela 15- Consumo de Energia Elétrica e Perdas na Produgéo e Transmissdo de Energia
Elétrica

Perdas na Producao e Transmissdo
de Energia Elétrica
(% da Producéo)

ConsumodeEnergiaElétrica
(Kwh per Capita)

1975 1990 2004 1975 1990 2004
Africa do Sul 2801 4431 4885 72 6,0 6,1
México 662 1295 1838 11,8 121 15,8
Argentina 1005 1305 2301 111 18,2 154
Brasil 646 1457 1955 11,6 14,2 16,8
india 116 276 457 16,9 195 26,3
China 196 511 1585 81 6,9 6,3
Rissia 4540 6735 5642 n.d. 83@ 12,1
Espanha 2068 3540 5924 10,2 93 8,7
Alemanha 4744 6640 7029 53 43 56
Finlandia 5947 12487 16780 82 51 34
Estados Unidos 8522 11713 13351 838 93 64

Fonte: World Development Indicators— 2007

(a) 1992

As mudangas nos padrdes tecnol égicos dos Ultimos anos levaram a um maior consumo de energia
per capita. A Finlandia e os Estados Unidos possuem um consumo de energia el étrica per capitade
16.780 e 13.3351 Kwh per capita, enquanto os paises em desenvolvimento possuem menor
consumo de energia elétrica. Por outro lado, sdo estes paises que apresentam maior percentual de
perda na producdo e transmissdo de energia elétrica, ou sgja, estes paises tém problemas de infra-
estrutura em relacdo aos paises desenvolvidos.
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I ndicador es de Desenvolvimento e Competitividade

Finalmente analisa-se a competitividade. Os rankings de competitividade por paises que sdo
calculados e publicados por diferentes entidades fornecem uma visdo comparativa que permite
analisar o grau de insercdo que um pais ou um grupo de paises pode ter no cendrio internacional
marcado por um contexto de rapida mudanca tecnolégica e de aprofundamento da globalizagdo. O
pressuposto implicito que norteia a busca por competitividade € que paises mais competitivos
tendem a produzir maior nivel de renda para seus cidaddos (Férum Econémico Mundial, 2008).
Neste sentido, politicas econdmicas e estratégias de desenvolvimento poderdo ser adotadas pelos
paises com o objetivo de acancar maior nivel de competitividade internaciond.

O Forum Econémico Mundial divulga um ranking de paises por competitividade a partir de um
indice de competitividade global (Global Competitiveness Index). Este indice afere os fundamentos
macroecondmicos e microecondmicos de competitividade dos paises e os classifica segundo os
resultados apurados. O Forum Econdmico Mundia define competitividade como: “... série de
instituicoes, politicas e fatores que determinam o nivel de produtividade de um pais.”

O Indice de Competitividade Global do Férum Econémico Mundia é baseado em 12 diferentes
pilares (quadro 1). O Férum Econdmico Mundia adaptou as defini¢des de Porter para os estégios
de desenvolvimento. O primeiro estagio correspondente a factor-driven, ou sgja, corresponde ao
estdgio em que os paises competem baseados em seus recursos naturais € mao-de-obra ndo
qudificada. No segundo estégio, 0s paises se movem para um estagio de desenvolvimento
efficiency-driven, onde devem comecar a desenvolver processos produtivos mais eficientes e
aumentar a qualidade dos produtos. Finamente, 0s paises avancam para um estagio innovation-
driven, no qual conseguem sustentar maiores salarios associados a melhores condigdes de vida
somente se forem aptos a produzir bens novos e Unicos.

Quadro 1- Principais Pilares de Competitividade Segundo Férum Econémico Mundial

1° Pilar — Ingtituicdes

2° Pilar — Infra-estrutura

3 Pilar — Egtabilidade Macroeconomia

4° Pilar — Salde e Educacéo Priméria

5° Pilar — Educacéo Superior e Treinamento
6° Pilar — Eficiénciado Mercado

7° Pilar — Eficiénciado Mercado de Trabalho
8° Pilar — Sofigticacéo do Mercado Financeiro
9 Pilar — Preparo Tecnol 6gico

10° Pilar — Tamanho do Mercado

11° Pilar — Sofisticagdo Empresaria

12° Pilar — Inovagéo

Fonte: Global Competitiveness Report 2007-2008
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Os pesos dados a cada um dos doze pilares variam e dependem do grau de desenvolvimento dos
paises. Neste sentido, os doze pilares séo classificados em trés sub-indices que estdo relacionados
aos estagios de desenvolvimento:

Requisitos béasicos - estégio factor-driven
Catalisador de eficiéncia > estagio efficiency-driven
Inovacéo e fatores de sofisticacdo - estagio innovation-driven

O quadro 2 mostra a defini¢do dos estagios de desenvolvimento segundo a renda. A classificacdo
dos paises foi elaborada tomando como referéncia o PIB per capita, como proxy dos salérios na
economia, e a participacdo dos bens primarios na exportacdo total (bens e servigos), como proxy do
guanto os paises sdo factor-driven. Assume-se gque paises que exportam mais de 70% dos produtos
priméarios sdo factor-driven.

Quadro 2 - Definicdo dos estagios de desenvolvimento segundo arenda:

Estagios de desenvolvimento PIB per capita (em US$)
1° Estagio: factor driven < 2.000

Transicdo do 1° para 0 2° estégio 2.000 — 3.000

2° Estégio: efficiency driven 3.000 — 9.000

Transi¢do do 2° para 0 3° estagio 9.000 - 17.000

3° Estagio: innovation driven > 17.000

Fonte: Global Competitiveness Report 2007-2008

O indice de Competitividade Global é composto por 113 varidveis, sendo 79 da Pesquisa de
Opinido de Executivas gque é respondida por gestores de médio e alto escaldo de empresas dos
paises pesquisados. As posices e pontuagdes obtidas no ranking do Férum Econdmico Mundial
pel os paises selecionados sdo apresentadas na tabela 16.
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Tabela 16 - Ranking do i ndice de Competitividade Global 2007-2008

Ranking Pontuacdo
Africa do Sul 44 44
México 52 43
Argentina 85 39
Brasil 72 4,0
india 48 43
China 34 4,6
Rissa 58 4,2
Espanha 29 47
Alemanha 5 55
Finlandia 6 55
Estados Unidos 1 5,7

Fonte: Férum Econémico Mundial

Segundo classificagio do Forum Econdmico Mundial para o desenvolvimento dos paises, a india
encontra-se no 1° estégio; a China esta em transiciio entre 0 1° e 0 2° estégio; a Africa do Sul,
México, Argentina, Brasil e RUssia estéo no 2° estagio e Espanha, Alemanha, Finlandia e Estados
Unidos estéo no 3 e Ultimo estégio. O PIB per capita (tabela 17) € uma medida relativa do bem-
estar de um pais. Quanto maior é arenda ou rigueza produzida por um pais por habitante, se supde
gue melhores sdo as condicdes de vida deste pais.

Tabelal7- PIB per Capita (2000 US$ constante na PPP)

PIB per Capita Variacdo

1975 1990 2005 1990/1975 2005/1990 2005/1975
Africado Qul 9.625 9.147 9.884 -50 81 2,7
México 6.429 7.696 9.564 19,7 24,3 488
Argentina 11.127 8.778 12.704 21,1 447 14,2
Brasil 5511 6.423 7475 16,5 16,4 35,6
india 1.120 1.655 3.072 478 855 174,3
China 604 1.625 6.012 169,1 269,9 895,5
Rissia n.d. 10.270 9.648 n.d. -6,1 nd.
Espanha 13.042 17.554 24.171 34,6 37,7 85,3
Alemanha 14.577 21.303 26.210 46,1 23,0 79,8
Finlandia 15.178 22.410 28.605 47,6 27,6 88,5
EstadosUnidos  19.803 28.263 37.267 427 319 88,2

Fonte: World Development Indicators
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Taxas médias de crescimento do PIB e taxa média de investimento como propor¢do do PIB sdo
apresentadas para os paises selecionados na tabela 18,

Tabela 18- Crescimento Real do PIB e Formagéo Bruta de Capital Fixo

Crescimento Real do PIB (% anual) Formagcao Bruta de Capital Fixo (% PIB)

1975-1984 1985-1994 1995-2004 1975-1984  1985-1994 1995-2004
Africa do Qul 2,6 0,8 35 27,5 17,7 16,7
México 4,9 25 2,9 23,6 21,7 22,5
Argentina 1,0 2,7 2,6 25,5 17,3 17,0
Brasil 3,7 29 2,7 21,8 21,2 17,1
india 4,6 53 6,7 19,8 231 25,5
China 8,2 104 9,4 33,3 38,7 38,8
Rissia n.d. 8,8 (a) 35 n.d. 31,2 (b) 20,3
Espanha 15 30 3,6 23,8 231 24,9
Alemanha 2,1 28 15 234 224 20,1
Finlandia 2,7 13 3,8 27,9 235 18,7
Estados Unidos 31 30 32 20,2 18,2 19,1

Fonte: World Development Indicators
(a) Médiade 1990 a 1994; (b) Média de 1989 a 1994

O atual nivel de desenvolvimento técnico e tecnoldgico das economias exige que 0s paises
mantenham e mesmo elevem suas taxas de investimento para manteremse competitivos. Paises
desenvolvidos como os Estados Unidos, Alemanha e Espanha mantiveram taxas médias de
investimento em torno de 19%, 22% e 23%, respectivamente no periodo de 1975 e 2004.

Os paises desenvolvidos possuem indicadores de PIB per capita elevados e obtiveram um
crescimento médio em torno de 85% neste indicador nos Ultimos 20 anos. Entre os paises
desenvolvidos selecionados, a Alemanha teve o pior desempenho médio no periodo recente, tendo
registrado um crescimento médio anual de 1,8% no periodo de 1995 e 2004. Por outro lado,
Espanha e Finlandia destacamse em fungéo do crescimento médio anual mais elevado nos anos
recentes, com taxas médias de crescimento de 3,6% e 3,8% entre 1995 e 2004, respectivamente.

Quanto aos paises em desenvolvimento, podemos dividi-los em dois grupos, ha aqueles que em
1975 possuiam um PIB per capita baixo (caso da india e da China) e que conseguiram obter um
rapido crescimento neste indicador, contudo, sem se aproximar de paises de renda per capita média
como Africa do Sul, México, Argentina, Brasil e Rissia. Este Gltimo grupo de paises, por sua vez,
teve crescimento médio da renda per capita menor que os paises desenvolvidos. A Africado Sul ea
Argentina foram os paises que tiveram o pior desempenho no periodo, entre os paises selecionados,
em funcéo da menor renda per capita observada em 1990.
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Como se abserva no gréfico 6, os paises latino-americanos ndo conseguiram sustentar as elevadas
taxas de crescimento dos anos 60 e 70 e desde a crise da divida obtém taxas de crescimento do PIB
mediocres, inclusive, inferiores ap desempenho dos paises indudtrializados. A taxa média de
crescimento do México, por exemplo, que no periodo de 1975 a 1984 havia sido de 4,9% passou
para 2,5% entre 1985 e 1994 e para 2,9% entre 1995 e 2004. Ja o Brasil que havia obtido um
crescimento médio de 3,7% entre 1975 e 1984, passou para 2,9% entre 1985 e 1994 e para 2,7% em
1995 e 2004.

Gréfico 6 - PIB per Capita (2000 US$ congtante na PPP)
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Fonte: World Development Indicators

O crescimento chinés ha trés décadas mantém-se elevado, sendo muito superior ao de outros paises
em desenvolvimento. No periodo de 1975 a 1984, o crescimento médio do PIB chinésfoi de 8,2%;
entre 1985 a 1994, o crescimento médio do PIB subiu para 10,4% e entre 1995 e 2004 ficou em
9,4%. Dos paises selecionados, apenas a india conseguiu manter taxa média de crescimento ata no
mesmo periodo, mesmo assim, inferiores as taxas médias obtidas pela China. Mas, € possivel notar
que desempenho da india aumentou ao longo dos anos. Entre 1975 e 1984, o crescimento médio
indiano foi de 4,6%, subiu para 5,3% entre 1985 e 1994 e para 6,7% entre 1995 e 2004.

Analisando conjuntamente as taxas médias de crescimento do PIB e de formagdo bruta de capital
fixo na economia, China e india possuem também as maiores taxas médias de investimentos como
propor¢do do PIB em comparagdo aos demais paises. Na China, por exemplo, os investimentos
representaram em media 38,8% do PIB no periodo entre 1995 e 2004. Por outro lado, paises como a
Africa do Sul, a Argentina, o Brasil, a Rissia e a Finlandia tiveram taxas médias de investimento
decrescentes ao longo dos trés periodos selecionados.

Um dos indicadores que pode ser utilizados para avaliar a capacidade de insercdo competitiva
internacional dos paises € a taxa de crescimento das exportacfes e sua evolugdo ao longo dos anos.
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Se as exportagdes de bens de um pais para o resto do mundo se mantém em patamares elevados,
este é um indicio de que sua estratégia de producdo o mantém competitivo no mercado de bens
internacionais. Caso contrario, seu volume de exportacdes tenderiaa cair com o passar dos anos. O

desempenho exportador dos paises selecionados depende também do cenario internaciona vigente,
mas também responde as mudancas produtivas ocorridas ao longo dos anos, na incorporacéo das
mudangas tecnolégicas e no desenvolvimento de padrdes competitivos, principalmente, no cenario
de maior liberalizacdo comercial como o observado no periodo mais recente. A tabela 19 mostra o
crescimento médio anual das exportacoes.

Tabela 19 - Crescimento M édio Anual das Exportagdes

Crescimento das Expor tagdes

1975-1984 1985-1994 1995-2004
Africa do Sul 92 41 6,8
México 285 84 12,4
Argentina 93 81 89
Brasil 13,7 5,6 8.8
india 10,0 10,1 12,1
China 149 16,8 17,9
Rissa nd. nd. 11,8
Espanha 134 129 9,6
Alemanha 7,6 8,6 83
Finlandia 10,1 89 82
Estados Unidos 9,0 89 50

Fonte: World Development Indicators, 2007

Desse modo, a China e a india merecem destaque, ao registrarem taxas médias de crescimento das
exportagdes acima de 10% nos trés periodos descritos para os paises selecionados, o que mostra o
dinamismo competitivo destes dois paises no contexto internacional. A taxa média de crescimento
das exportagOes chinesas, por exemplo, ficou em 14,9% no periodo entre 1975 e 1984, subiu para
16,8% entre 1985 e 1994 e para 17,9% entre 1995 e 2004. A Rissia e 0 México no periodo entre
1995 e 2004 registraram taxa média de crescimento das exportacdes também acima de 10%, com
11,8% e 12,4%, respectivamente.

O tipo de inser¢do dos diferentes paises no comércio internaciond reflete, em certa medida, as
edtratégias de desenvolvimento produtivo, respectivamente, adotadas. Alguns paises em
desenvolvimento conseguiram obter maior participagdo dos produtos manufaturados na pauta de
exportagdes, como € o caso da China, india e México. O percentua de participacio de bens
manufaturados em relacdo ao tota de exportagbes de mercadorias se aproxima dos paises
desenvolvidos. No caso da China, a participacdo dos produtos manufaturados em relagcdo as
exportacdes de bens é superior a dos Estados Unidos. A evolugdo da participacdo de tipos de
produtos nas exportagdes de mercadorias dos paises selecionados é descrita na Tabela 20.
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Tabela 20 - Participacéo nas Exportactes de M ercadorias

Exportaces de Exportagdes de Exportacbesde Exportacdes de Produtos de
Alimentos Combustiveis Produtos M anufaturados Alta Tecnologia®
1975 1990 2005 1975 1990 2005 1975 1990 2005 1975 1990 2005
Africado Qul 287 nd 8,5 13 nd 103 26,7 n.d. 56,7 n.d. 18 (b) 34
México 31,0 116 5,4 155 376 149 31,1 435 771 n.d. 23 15,1
Argentina 689 563 466 0,5 78 164 244 29,1 30,8 n.d. 19 (b) 2,0
Brasil 541 277 263 23 22 6,1 253 519 53,9 n.d. 37 6,8
india 376 155 8,9 0,9 29 114 49 704 70,3 n.d. 17 38(d)
China nd. 12,7 3,2 nd. 83 2,3 n.d. 71,6 91,9 n.d. 48 (b) 28,1
Rissa nd. n.d. 1,6 n.d. n.d. 49,0 n.d. n.d. 189 n.d. 2,4 (c) 1,5
Espanha 222 147 141 33 44 4,2 700 74,9 76,6 n.d. 48 5,6
Alemanha 4,6 4.8 4,2 37 13 2,1 862 89,1 83,3 n.d. 93 14,2
Finlandia 35 24 1,8 04 15 44 700 74,9 84,2 n.d. 6,3 21,0
Estados Unidos 196 109 6,8 42 31 2,9 657 747 81,5 nd. 249 25,8

Fonte: World Development Indicators— 2007
(a) Elaboragao prépria; (b) 1992; (c) 1996 e (d) 2004
* Exportagdes de alta tecnol ogiatambém sdo contabilizadas como produtos manufaturados.

Africa do Sul e Brasil também elevaram a participagdo dos produtos manufaturados em suas
exportagdes de mercadorias. Em 1975, 26,7% do que a Africa do Sul vendia a outros paises
correspondia a produtos manufaturados e este percentual passou para 56,7% em 2005. No caso do
Brasil, as exportagfes de manufaturados representavam 25,3% das exportaces de mercadorias em
1975 e este percentua subiu para 51,9% em 1990, permanecendo em torno deste patamar em 2005
(53,9%).

Quando o componente tecnoldgico das exportacdes é analisado, observa-se maior diferenciacdo
entre os paises. Os Estados Unidos, a Finlandia e a Alemanha apresentam elevada participacéo das
exportacdes de produtos de ata tecnologia, respectivamente 25,8%, 21% e 14,2% em 2005. Entre
0s paises em desenvolvimento, merece destaque a China e o México cuja participagdo das
exportacdes de produtos de ata tecnologia correspondia a 28,1% e 15,1% em 2005.

Apesar da elevada participagio de produtos manufaturados nas exportagdes de mercadorias da India
e Espanha, o contetido tecnoldgico de suas exportagdes é baixo. No caso da india, a participaco
das exportacBes de produtos de ata tecnologia representa apenas 3,8% do total de mercadorias

exportadas, enquanto para a Espanha esta participacéo € de 5,6%.

Assim como a pauta de exportacBes e 0 crescimento das mesmas € um bom indicador de
competitividade, a produtividade também é um fator fundamental nessa andlise. Elaborado pela
Organizacdo Internacional do Trabalho, o indice de produtividade mostra a razéo entre o PIB e 0
nimero de pessoas empregadas. Na tabela 2 os dados do inicio da década de 90 e de 2005
mostram a evolucdo da produtividade nos paises analisados.
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Tabela21 - Produtividade - PIB por pessoa empregada (US$ constante na PPP)

Crescimento %

1990 2005 entre 1990 e 2005

Africa do ul 3.842 4.821 25,5
México 6.085 7.548 24,0
Argentina 6.436 8.915 38,5
Brasil 4923 5812 18,1
india 1.309 2.421 85,0
China 1871 5.772 208,5
Rissia 7.779 7.297 (6,2
Espanha 12.055 16.728 38,8
Alemanha* 18.605 19477 47
Finlandia 16.866 22173 315
Estados Unidos 23.201 30.519 315

Fonte: OIT - Key Indicators of the Labour Market (KILM)
* Desse total, 16.306 sdo referentes a ex-Alemanha Ocidental

Nesse terreno, vale mencionar primeiramente 0 desempenho da Alemanha. Um ano apds a
reunificacdo, a ex-Republica Federd da Alemanha era responsdvel por cerca de 88% da
produtividade alema. Dado o complexo processo de reunificagdo, aém da renovacdo da estrutura
produtiva e assmilagdo da méo-de-obra da ex-Republica Democrética Alemd em 15 anos o
aumento da produtividade deméa foi de apenas 4%. N&o obstante, a produtividade desse pais ainda é
uma das mais altas do mundo. A RUssia também passou por uma grande mudanca entre 1990 e
1991, com o desmantelamento da URSS. Porém a passagem de um modelo 100% estatal para um
modelo capitaista privatizado foi muito complicada do ponto de vista econdmico, uma vez que
grande parte da estrutura produtiva ja se encontrava sucateada. Apesar do recente crescimento
russo, a produtividade por pessoa empregada decresceu cerca de 7% no periodo analisado. E
possivel, contudo, que a produtividade russa volte a aumentar nos proximaos anos com a crescente
renovacdo de sua estrutura produtiva.

Quanto aos demais paises dos BRICs, a india em 15 anos aumentou em 46% sua produtividade. Se
comparada com os demais paises, a produtividade indiana ainda é baixa (US$ 2.421 anuais), porém
com o crescente aumento do PIB e da populacdo empregada, a produtividade tende a continuar
crescendo. A China, assim como a india teve um surpreendente aumento na produtividade de quase
70% no periodo de 15 anos. A produtividade chinesa, que era baixa no inicio da década de 90 (US$
1.871), passaa US$ 5.772 anuais em 2005. Ja no Brasil, a produtividade em 1990 era de US$ 4.923
e passa a US$ 5812 em 2005, um aumento de 15%. Se comparado com 0s demais paises
analisados, o0 crescimento da produtividade do Brasil ndo foi surpreendente, apesar de ter sido

significativo.

A Argentina mostra um aumento de 28% na produtividade, passando de US$ 6.436 em 1990 para
USS$ 8.915. O México, que parte de um patamar proximo ao da Argentina (US$ 6.085 em 1990)

Cresce um pouco menos no mesmo periodo (cerca de 19%). Vae mencionar que a produtividade do
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México e da Argentina s30 superiores & produtividade do Brasil, que A Africa do Sul mostra um
crescimento de 20% na produtividade nesse periodo, chegando a US$ 4.821 em 2005.

A Finlandia, como mostra o gréfico 5, possui atualmente a segunda maior produtividade no grupo
de paises estudados, passando de US$ 16.866 em 1990 para US$ 22.173 em 2005, um aumento de
24%. A Espanha, assm como a Finlandia, mostra um grande aumento na produtividade nesse
periodo (28%). Os Estados Unidos ainda s&o o pais com amaior produtividade. De US$ 23.201 em
1990 para US$ 30.519, um aumento de 24%.

Outro indicador de produtividade é o PIB por hora trabalhada. Apesar de néo estar disponivel para
todos 0s paises, permite mostrar a variagéo da produtividade por hora ao longo de 25 anos, como
mostra a tabela 22.

Tabela22 - Produtividade - PIB por hora trabalhada (US$ 1990 na PPP)

1980 1985 1990 1995 2000 2005 ?% 1980 - 2005

Africa do Sul n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
México 10 9,4 8,5 8,4 8,7 8,8 -11,6
Argentina 11,7 9,7 9,4 11,6 12,9 13 116
Brasil 7,6 6.,6 6,8 7,6 8,1 8 4.7
india n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
China n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
RUssia n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Espanha 14,1 17,9 19,7 222 21,9 21,7 539
Alemanha 20,1 22,7 224 245 271 289 438
Finlandia 14,2 16,1 19,2 222 254 28,1 97,9
Estados Unidos 22,9 24,7 26,4 28 31,1 35,1 535

Fonte: OIT - KILM - Key Indicators of the Labor Market. 2007™ Edition.

O México, que apesar de ter aumentado a sua produtividade como PIB por pessoa empregada reduz
a sua produtividade de PIB por hora trabalhada em 11,6% no periodo entre 1980 e 2005, enquanto a
Argentina aumenta na mesma propor¢do. A variagdo da produtividade no Brasil (4,7%) é muito
baixa ao longo dos 25 anos. Enquanto nos paises desenvolvidos, e muito em especia na Finléndia, a
produtividade por hora aumenta de modo considerével: cerca de 45% na Alemanha, mais de 50%
nos Estados Unidos e Espanha, e quase 100% na Finlandia O que mostra que os paises
desenvolvidos etdo trabalhando menos horas para produzir mais, e produtos de maior vaor

agregado, tais como produtos de alta tecnologia. O caso da Finlandia com a empresa Nokia € um
exemplo desse fato.

A patente € um direito de propriedade concedido a uma invengdo que garante ao seu detentor a
possibilidade de exploracdo exclusivado “invento” por um determinado periodo de tempo. Umadas
criticas usuais feitas a utilizacdo do indicador de patentes como uma medida para afericdo do
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desenvolvimento tecnol6gico de um pais ou empresa refere-se ao fato de que muitas inovagfes ndo
S50 patenteadas e que muitas patentes ndo possuem valor tecnol 6gico ou mesmo econdmico. Apesar
das criticas que podem ser feitas a utilizaco de requisicdo de patentes como um indicador para
aferir a capacidade de desenvolvimento tecnolégico de um pais, utilizaremos estes dados
comparativos para avaliar as estratégias de desenvolvimento utilizadas pelos paises selecionados no
que se refere a busca por inovacao tecnoldgica. A evolugdo da requisicado de patentes por residentes
e ndo-residentes nos paises selecionados entre 1990 e 2004 pode ser observada na tabela 23.

Tabela 23 - Requisicdo de Patentes por Residentes e Nao-Residentes

Requisicao de Patentes por Requisicao de Patentes por
N&o-Residentes Residentes
1990 2004 1990 2004
Africa do Sul 4.848 - 5.621 -
México 4.400 12.667 661 531
Argentina 5.035 (¢) 3.816 700 (b) 786
Brasil 5.148 14.800 2.389 3.892
india 2.673 10.671 1.147 6.795
China 4.051 (a) 64.798 7.372(a) 65.586
Rissia 297 (a) 7.246 906 (a) 22.944
Espanha 1.079 320 2.218 2.864
Alemanha 8.310 10.905 30.724 48.329
Finlandia 4.410 216 2.059 2.004
Estados Unidos 80.520 171.935 90.643 185.008

Fonte: World Development Indicators— 2007
() 1991; (b) 1994 e (c) 1997

H& paises em que predominam a requisicdo de patentes por ndo-residentes, como € o caso do
México, Argenting, Brasil. Em outros paises, ha o predominio de requisicdo de patentes por
residentes, como é o caso da Russia, da Espanha, Alemanha e Finlandia. Enquanto na China e nos
Estados Unidos, ha elevada requisi¢éo de patentes tanto por ndo-residentes quanto ndo residentes.

Nos paises que apresentam maior niUmero de requisicdo de patentes por ndo-residentes, caso do
primeiro grupo de paises mencionados, este indicador pode estar relacionado a estratégia das
empresas transnacionais instaladas nestes paises. Neste sentido, pode também servir como uma
maneira de garantir reserva de mercado, sem necessariamente contribuir para avancos tecnol égicos
e inovativos para o peis sede.

As patentes sdo conseqiiéncia de anos de pesquisa e avangos nas mais diversas areas. Desse modos,
gastos em pesquisa e desenvolvimento sdo fundamentais para que 0s paises al cancem rapidas taxas
de crescimento da producdo e de exportacdo, principamente, em segmentos intensivos em
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tecnologia. A evolugdo dos gastos em pesquisa e desenvolvimento entre 1996 e 2004 para 0s paises
selecionados é apresentada na tabela 24.

Tabela 24 - Gastos em Pesquisa e Desenvolvimento (% do PIB)

Gastos em Pesguisa e Desenvolvimento (% do PIB)

1996 2004
Africa do Sul n.d. nd.
México 03 049
Argentina 04 04®
Brasil 038 1,0®
india 06 n.d.
China 0,6 14
Rlssia 1,0 12
Espanha 08 n.d.
Alemanha 23 25
Finlandia 25 35
Estados Unidos 2,6 2,7

Fonte: WDI - World Development Indicators— 2007
(a) 2002 e (b) 2003

A Finlandia, os Estados Unidos e a Alemanha possuem uma elevada participacéo dos gastos em
pesquisa e desenvolvimento em relacéo ao PIB, sendo que a Finlandia intensificou os gastos nesta
area no periodo entre 1996 e 2004. Por outro lado, os paises em desenvolvimento possuem uma
menor participacdo de gastos em pesguisa e desenvolvimento em relacdo ao PIB. Embora, a China

tenha elevado em 0,7 pontos percentuais a participacdo deste gasto em relagdo ao PIB neste
periodo.
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I ndicador es de desenvolvimento em per spectiva: um répido balanco

Os dados e indicadores de desenvolvimento de institui¢cBes internacionais ou multilaterais sdo
bastante revel adores das posi¢les relativas de cada pais no contexto internaciond e, certamente, sdo
bastante reveladores sobre a situagéo enfrentada pelo Brasil em seu esforco para dar continuidade
a0 processo de desenvolvimento. Embora o presente conjunto de estudos focalize experiéncias
nacionais e suas ligdes, pensar o Brasil nessa perspectiva é o fim Ultimo da empreitada e muitas das
palavras conclusivas que aqui se introduzem dever&o focalizar o Brasil.

Em todas as dimensdes do desenvolvimento, quais sgam, equidade, sustentabilidade e
competitividade, segundo as opgdes analiticas adotadas para o presente estudo € essencial destacar
gue o Brasil ndo ocupa uma posi¢do de destague e, embora tenha feito muitos progressos dignos de
nota, resta uma longa jornada a percorrer. Em termos genéricos é possivel afirmar, ainda, que
quanto mais um indicador se posiciona numa 6tica qualitativa, mais fragil tende a ser a posi¢éo do
Brasil. Essa constatagéo, nada banal, deve representar um sinal de derta

No entanto, o Brasil também n&o ocupa as Ultimas posi¢des em todos os casos. Em matéria de
crescimento da economia ou da evolugdo da esperanca de vida os indicadores brasileiros s8o muito
melhores que os da Africa do Sul ou da RUssia, sociedades em transicBo para novos arranjos
ingtitucionais que tem apresentado uma trajetdria econdmica errética que se traduz em sofrimento
para os seus cidaddos. Ainda assim, vale destacar que a RUssia parece ter retomado o crescimento
em patamares substantivamente mais elevados e o processo foi iniciado ha mais tempo. Isso para
ndo falar de educacdo, onde os dados brasileiros sdo sofriveis e 0s da Rilssia S50 muito respeitévels,
seguindo a tradicdo da antiga Uni&o Soviética. Para a Africa do Sul as perspectivas sdo incertas,

pois um pais em que quase um em cada trés habitantes estd infectado pelo HIV traz conseqiiéncias
terriveis.

Em varios casos a evolucdo dos indicadores brasileiros tem sido mais veloz que a de paises vizinhos
representados, nessa amostra por Argentina e México. Essa evolucdo mais rdpida, sobretudo no
periodo muito recente, se for sustentada, pode fazer o pais retomar uma posicdo de mais
proeminéncia na América Latina. No entanto, ndo cabe engano. Varios dos indicadores brasileiros
ainda ndo alcancam patamares dagquel es desses paises em 1990, ou sgja, quase duas décadas antes e
toda a tentativa de ufanismo ou de otimismo desmedido devia ser moderada diante desses fatos.

Quando a comparacio focaliza a india e a China, por outro lado, ainda é possivel observar que o
Brasil costuma levar vantagem em muitos casos, embora isso ndo sgja verdadeiro para muitos dos
indicadores chineses, que ja superam os brasileiros. Nesse caso, a diferenca do que ocorreu com
Argentina e México, a situacéo brasileira, em geral, é positiva, mas, a evolugdo tem sido muito mais
lenta, se 0 ponto de partida for 1975 e, mais ainda, 1990. A rapida evolucdo do crescimento das
forgas produtivas, para reter o vocabulario de Celso Furtado, estd se traduzindo numa répida
mudanca da vida ingtituciona e das estruturas da sociedade tornando-os importantes players na
cenainternacional e atraindo, mais que o Brasil, o interesse da opini&o publica. No entanto, para 0s
brasileiros, esse processo tem ares de déa vu, pois a ritmo da concentragdo de renda esté se
elevando rapidamente, podendo se traduzir em impasses como 0s observados antes no proprio

Desenvolvimento e experiéncias nacionais selecionadas: percepcdes com base nos indicadores comparativos internacionais 38



Brasil ou na Africa do Sul. Cabe observar, por fim, que os niveis de investimento estdio em

patamares elevados, mas isso também valia para o Brasil dos anos 1970, quando se dava o “milagre
econdmico”.

Para os paises mais desenvolvidos vale dizer que o Brasil de 2006 ndo acangou os niveis de
desenvolvimento, medidos supostamente pelo IDH, dagueles existentes em 1975 para EUA,
Alemanha, Finlandia e, mesmo, surpreendentemente, Espanha. No caso ¢ Espanha é preciso
chamar a atencéo para o fato que o pais saia de um periodo marcado por governos autoritérios que,
por conta dessa caracteristica, ndo se beneficiaram do rgpido crescimento da Europa Ocidental apds
1945, quando foi colocado em acdo o Plano Marshal. A exclusdo desse contexto explica, em
grande medida, o atraso econdmico e socia, quando comparado aos paises que deram origem a
Unido Européia Assm, foi apenas apGs meados dos anos 1970 que o pais pode expandir
rapidamente a economia. No entanto, naguele periodo, a despeito dos problemas existentes, os
indicadores quantitativos que compdem o IDH ja eram bastante bons em termos de comparactes
internacionais, 0 que é digno de nota.

Esses paises ja possuiam boas condigdes em termos de IDH e o quadro ndo se modificou. Ainda
assim, é preciso destacar que as distancias existentes entre esses paises e 0os da América Latina, em
termos de renda, produtividade e bem estar aumentaram. Em outras paavras, as desigualdades entre
paises centrais e os da América Latina, em especial, do Brasil, aumentaram.

E verdade que a desigualdade aumentou em todos os paises, mesmo os mais desenvolvidos, tendo
sido reduzida, no periodo mais recente e no que diz respeito aos rendimentos dos ocupados, para o
Brasil e paraa Africa do Sul. Essa é uma boa nova, é certo, mas, esses paises eram e continuam
figurando nas listas dos campedes das desigualdades, o que ainda dificulta enormemente a
congtituicio de pactos na sociedade para poder superar as barreiras impostas pelo
subdesenvolvimento.

Para dados relativos as questdes da populacdo e de sua qualidade de vida o Brasil apresenta dados
ruins e preocupantes que colocam, conforme atestaram indicadores de competitividade, em risco
sua posicdo no comércio internacional. Dificuldades para competir e problemas relativos a
tecnologia podem ser um grave empecilho pararetirar o pais de uma posicao secundaria, ou ainda,
para agir com base em principios soberanos na cenainternacional. O Brasil precisainvestir mais e,
nesse movimento, priorizar o que gera valor adicionado e possa empregar a populacao.
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