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A aprovacgdo do Estatuto da Cidade marca nova etapa na politica
urbana brasileira, completando um ciclo que se iniciou em 1977. Esses
25 anos caracterizaram-se por intensa discussao sobre a questao urbana
brasileira, fazendo emergir projetos alternativos de intervencéo e atores
sociais comprometidos com os ideais de uma cidade justa, democratica
e sustentavel. Foi de particular importancia nesse debate a instituicao
do Férum Nacional da Reforma Urbana, articulacdo que envolveu
movimentos populares, ONG’s, Universidades, entidades de
representacdes técnico-profissionais, além de outros militantes que
transitaram, neste periodo, entre a assessoria aos movimentos de

moradia, a funcdo académica e a vida politica.

As Prefeituras tém agora a sua disposicdo um conjunto de
instrumentos legais, urbanisticos e fiscal-financeiros necessarios a
adocdo de politicas regulatérias do uso do solo urbano que aplicados
permitem que as nossas cidades deixem de ser expressdo (e
instrumento) da manutencdo e ampliagdo da injustica distributiva que

caracteriza a sociedade brasileira.

Estas fundadas esperancas ndo podem nos suscitar, porem, ilusdes
qguanto as dificuldades a serem enfrentadas para impedir que tenhamos
mais uma das inameras leis que ndo pegam no Brasil. O longo tempo
consumido para sua aprovacao resultou dos blogueios colocados pelas



forcas politicas representantes dos interesses patrimoniais constituidos
em torno da dindmica de organizacédo da cidade desigual. Na formacéao
das cidades brasileiras constitui-se um poderoso circuito de acumulagéo
urbana cujo fundamento € a apropriacdo de diversos tipos de renda
urbana proporcionada pelas desigualdades condi¢des de vida entre as
areas apropriadas pelos quem tém o poder de segregacdo e o0 conjunto
da cidade formado pelas periferias, favelas, mocambos, enfim, por um
habitat precario em termos de condi¢Bes construtivas, localizacdo e
acessibilidade aos servicos urbanos essenciais a reproducédo social na
cidade. Estes circuitos constituem a versdo urbana da alianga estrutural
e histérica entre a propriedade da terra e o capital, base econémica do
poder do atraso, como bem formulou José de Souza Martins, responsavel
pela nossa lenta e seletiva modernizagédo, manutencdo das desigualdades
sociais e pela subordinacéo politica das camadas populares. Da vigéncia
desta alianca resultou um modelo de cidade no qual a dinamica de
crescimento € a permanente reproducdo da escassez de solo urbano,
fundamento da apropriacdo de varias formas de renda urbana e de
reproducdo permanente da irregularidade, ilegalidade e precariedade do
habitat popular.

E importante assinalar que longe de constituir-se em bloqueio
para a industrializacdo e a modernizacdo da sociedade brasileira, este
modelo de cidade desigual vem cumprindo importante papel na
expansao do capitalismo brasileiro, uma vez que permitiu a constitui¢cao
daquilo que Carlos Lessa e Sulamis Dain chamaram de sagrada alianca
entre os interesses econdmicos internacionalizados e 0s interesses locais.

A cidade foi destinada a estes ultimos, como campo particular de
acumulacédo de vérias formas de riqueza patrimonial, o que implicou na



politica de protecdo e favorecimento dos setores imobiliarios, de obras
publicas, de concessdo de servicos e aos segmentos das classes das
classes médias. Ao mesmo tempo, a sagrada alianca se expressou pelo
uso da cidade como base de uma politica social perversa, pela qual o
Estado tolerou todas as formas de apropriacao da terra, com a finalidade
de integrar de maneira subalterna e regulada as camadas populares na
sociedade urbana e no sistema politico. A dindmica urbana resultante
destas politicas tem, desta forma, as mesmas caracteristicas do processo
do espaco econémico no territério nacional. Com efeito, de um lado, a
hiper-concentracdo territorial da riqueza nas areas centrais das nossas
grandes cidades e, por outro lado, o permanente deslocamento das
fronteiras sobre as terras periféricas, incorporadas de maneira predatoria

ao espaco urbano.

E a partir desta dindmica que podemos entender as razbes pelas
guais o desenvolvimento do capitalismo industrial brasileiro combinou
duas tendéncias aparentemente contraditorias: alta taxa de exploracéo
de forca de trabalho expressa nos baixos salarios e na concentragdo da
riqueza e da renda, a0 mesmo tempo em que promoveu a difusdo da
propriedade privada da terra. Como proprietarios imobiliarios vamos
encontrar nas cidades os dois segmentos polares da estrutura social, 0s

segmentos de alta renda e as camadas populares.

A aplicacdo do Estatuto da Cidade certamente implicara no
enfrentamento da coalizdo de interesses constituido em torno do modelo
urbano desigual e espoliativo, que hoje inclui ndo apenas os produtores
da cidade, mas também as classes médias encasteladas em suas

cidadelas e “zonas nobres”, nos condominios fechados e nos bairros



controlados de maneira exclusivista pelos detentores do poder e da
riqueza. Por outras palavras, as politicas urbanas formuladas com base
nos principios e objetivos do Estatuto da Cidade trardo para a cena
politica os conflitos distributivos entre as fragGes sociais envolvidas na
acumulacdo patrimonial, para quem a diminuicdo da escassez relativa
do solo urbano pode diminuir a renda urbana, e todos os segmentos
populares para quem a reproducdo depende estreitamente da
equalizacdo das condic¢des urbanas de vida, base para a concretiza¢do do
preceito constitucional da predominéncia da funcéo social da cidade e

da propriedade em contraposicéo a sua mercantilizacéo.

Serdo as camadas populares a base para a constituicdo de uma
nova forca politica capaz de romper com as amarras que bloqueiam a
resolucdo do conflito distributivo na sociedade brasileira e, assim, a
concretizagdo dos ideais de justica social, democratizacdo e
desenvolvimento sustentavel.

A luta pela aplicacdo do Estatuto da Cidade, ao mesmo tempo,
tocara nas novas dimensdes da questdo urbana, geradas pela nossa
globalizagcdo liberal. Articula-se, com efeito, ao historico conflito
distributivo os efeitos excludentes e fragmentadores da nova ordem
urbana em emergéncia com as transformacgdes produzidas pela nossa
insercdo na globalizacéo, atingindo mais fortemente aqueles segmentos
populares precarizados no mercado de trabalho.

A continuidade da expansdo das fronteiras urbanas como
mecanismo de regulacdo do conflito social distributivo esta implicando

no deslocamento de amplas parcelas da populagcdo para as zonas mais



longinquas das metrdépoles, onde os moradores pobres podem repetir o
processo de loteamento e autoconstrucdo das casas. O resultado € a
transformacdo da precarizacdo em exclusdo pela desconexdo do
trabalhador do acesso mercado de trabalho. Aqueles que podem,
buscam as antigas areas de favelas, via de regra localizadas em areas
com maior acessibilidade, mas ao custo de ter que ocupar 0s terrenos
menos propicios a moradia, passando a viver em situacdo de forte
vulnerabilidade urbana. Intensifica-se a l6gica perversa da cidade
brasileira: quem esta fora do mercado somente tem acesso a moradia a

margem da cidade!

O resultado concreto? Cerca de 9% da populagdo metropolitana
mora em setores onde prevalece forte ou extrema precariedade em
termos de servigcos de saneamento basico. Sdo 6 milhdes de pessoas
vivendo & margem dos padrdes minimos de acesso agua, esgoto e coleta
de lixo. Nas cidades localizadas fora das &reas metropolitanas, a
marginalizacdo urbana atinge 21 milhdes de pessoas! A subnormalidade
habitacional medida pelo IBGE aumentou cinco vezes entre 1991 e 2000.
Levantamentos apontam assustadores indices de crescimento de
moradias em favelas: na grande S&o Paulo, 20% da populacdo mora em
favela, quando em 1970 era apenas de 1%; na cidade do Rio de Janeiro,
este percentual se eleva a 28%, em Salvador 33% e em Belém 50%. Nos
ultimos dez anos, a populacéo das sete regides metropolitanas saltou de
37 para 42 milhdes de habitantes e suas periferias conheceram uma taxa
de crescimento de 30%, enquanto que as areas urbanas mais centrais
ndo cresceram no mesmo periodo mais de 5%. Por outro lado, o fato de
apenas cerca de 16% das moradias construidas no Brasil corresponderem



a oferta gerada pelo segmento formalizado, no qual a construcdo e o
financiamento sdo atividades organizadas, nos permite avaliar a

extensao da exclusao do mercado.

Ao mesmo tempo, 0 ndcleo das nossas metropoles é
crescentemente constituido por aglomerados urbanos cujo dinamismo
econébmico e social decorre de seus papeéis nas redes globais de
circulagdo mercantil e financeira. E a cidade alta, onde o capitalista é
dominante, centro logistico dos negécios, onde chegam as informacoes,
as mercadorias, 0s capitais , os créditos. Nesta parte quem dita as leis
sdo os donos do capital e das outras formas de riqueza e seus habitantes
se orientam por uma cultura cosmopolita. Nos territorios das periferias
(social e geografica), acumula-se uma massa marginal, relacionada com
0 nucleo apenas por frageis relacbes de mercado, mas socialmente
desconectadas dos espacos onde a riqueza se reproduz e se acumula e,
por este motivo, crescentemente inserida em uma economia da
sobrevivéncia fechada por si mesma. Nelas, o poder funda-se na
privatizacio da violéncia e organiza-se em estruturas feudalizadas. Areas
onde a populacdo tem que se esforcar para ndo sucumbir integralmente
aos valores e as praticas inerentes ao capitalismo predador gerado pelos
diversos circuitos da criminalidade que gravitam em torno do trafico de
armas e de drogas e ao poder fundado na sua total submissdo aos lagos
de dependéncia pessoal aos chefes do neoclientelismo, velha pratica de
dominacdo das oligarquias brasileiras, agora, porém, depurada de
gualquer ideologia populista e fundada na institucionalizacdo do “favor”
obtida pelas ac¢bes sociais filantrpicas. Uma ou outra forma de

dominacdo — capitalismo predador e o neoclientelismo - estimula a



consolidacéo de uma cultura muito pouco favoravel a agdo coletiva e aos
valores igualitarios indispensaveis a democracia.

Temos que transformar a luta pela aplicacdo do Estatuto da
Cidade na continuidade da Luta Pela Reforma Urbana, que articulada a
Luta Pela Reforma Agraria, desamarre o0s lagos que nos ligam ao atraso e
crie as bases da distribuicdo da riqueza, da renda e do poder, sem o que

nao alcancaremos a democracia real.



